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Presidente Camara de Representantes
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Referencia: Informe sobre las objeciones
parciales presidenciales por razones de incon-
veniencia al Proyecto de ley niimero 48 de 2011
Senado, 262 de 2012 Camara, por medio de la
cual se reglamentan las actividades de comerciali-
zacion en red o mercadeo multinivel en Colombia.
Gaceta del Congreso 505 de 2013.

Honorables Senadores y Representantes:

Con el fin de dar cumplimiento a las previsiones
de la Ley 5% de 1992, rendimos informe de ponen-
cia a la objecion parcial por inconveniencia que
realizara la oficina juridica de la Presidencia de la
Republica al proyecto de ley de la referencia, en
tanto, a través de comunicacion presentada el 23

de julio de la presente anualidad a estas corpora-
ciones.

Disposiciones sobre las cuales se presentan
las objeciones:

El texto que se objeta

1. Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las funciones que correspondan a

otras entidades del Estado respecto de las compa-
fifas multinivel, su actividad como tal sera vigilada
por la Superintendencia de Sociedades con el fin
de preveniry, si es del caso sancionar, el ejercicio
irregular o indebido de dicha actividad, y de ase-
gurar el cumplimento de lo prescrito en esta ley y
en las normas que la modifiquen, complementen o
desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades serd com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
compafiias multinivel y sus actividades, y ejercera
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demés disposiciones
aplicables de esta ley.

Pardgrafo. La Superintendencia de Sociedades
podréa solicitar conceptos técnicos relacionados con
bienes y servicios comercializados y/o promovidos
bajo el esquema multinivel, con el fin de establecer
si estos corresponden a los bienes o servicios res-
pecto de los cuales esta prohibido ejercer activida-
des multinivel, o para verificar si existe o no una
verdadera campaiia de publicidad, al evaluar la
aplicacion de la excepcion prevista en el articulo

segundo de la presente ley. La Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de

Industria y Comercio, el Invima y el Viceminis-
terio de Turismo en forma preferente y en lo que
les corresponda de acuerdo a las normas vigentes,
tendran competencia para emitir estos conceptos.

En todo caso, la determinacidn sobre si una acti-
vidad o conjunto de actividades comerciales espe-
cificas constituyen actividades multinivel, y sobre
la verdadera naturaleza de los distintos bienes o
servicios que se promocionen mediante dichas ac-
tividades, quedaré en cabeza de la Superintenden-
cia de Sociedades.

NOTA. La subraya y resalta corresponde al tex-
to que se objeta.
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El texto que se objeta

2. Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido
desarrollar actividades comerciales en la moda-
lidad de Multinivel con los siguientes bienes y/o
Servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion cons-
tituya la actividad principal de cualquiera de las
entidades sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo
tanto los que aparecen enumerados en la Ley 964
de 2005, como todos los demas valores mediante
los cuales se capten recursos del publico, incluso
cuando estos no aparezcan mencionados en el
articulo segundo de esta ley, 0 en los decretos emi-
tidos con base en las facultades establecidas por la
misma. En todo caso, se entendera que primara la
realidad econdmica sobre la forma juridica al de-
terminar si cualquier instrumento, contrato, bien o
servicio que se ofrezca mediante actividades mul-
tinivel es, 0 no, un valor de naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocién y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes 0 servicios que requieran para su uso,
aplicacién o consumo, prescripcion por parte de un
profesional de la salud.

NOTA. La subraya y resalta corresponde al tex-
to que se objeta.

El texto que se objeta

3. Articulo 8°. Facultades de la superintenden-
cia de sociedades. En virtud de la presente ley, la
Superintendencia de Sociedades tendra las siguien-
tes facultades, ademas de las que actualmente po-
see:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las compafiias multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registra-
das, ejerciendo, de ser procedente, el principio de
coordinacion administrativa con otras autoridades
para este fin.

2. Ordenar, segun sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacion de campafias de pro-
mocién, campafas publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuando
infrinjan, o considere fundadamente que pueden
infringir, los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
pafifas multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cién, incluidos los soportes, segin sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administra-
tivos v sancionatorios previstos en esta ley. y los
demas va existentes y propios de su resorte con
respecto a las compaiiias multinivel v sus acti-
vidades.

5. Emitir érdenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada

compafiia multinivel, cuando cuente con evidencia
que permita suponer razonablemente que este esta
ejerciendo actividades multinivel en sectores o ne-
gocios sin dar cumplimiento a los requisitos o exi-
gencias legales, o contra expresa prohibicion legal,
0 no esta dando cumplimiento a cualquiera de las
previsiones y requisitos establecidos dentro de esta
ley, o en las normas que la modifiquen, comple-
menten o desarrollen.

NOTA. La subrayay resalta corresponde al tex-
to que se objeta.

El texto que se objeta. (En objecion parcial
presidencial complementaria de fecha poste-
rior).

4. Articulo 8°. Facultades de la Superintenden-
cia de Sociedades.

Numeral 2. Ordenar, segln sea el caso, la sus-

pensién preventiva o la terminaciéon de cam-

paias de promociéon, campaifias publicitarias y
de actividades de reclutamiento, o de mercadeo o

ventas, cuando infrinjan, o considere fundadamen-
te que pueden infringir, los mandatos de esta ley.
(Lasubrayay resalta son del texto original de obje-
ciones complementarias. Gaceta del Congreso 505
de 2013).

El texto que se objeta. (En objecion parcial
presidencial complementaria de fecha poste-
rior).

5. Articulo 3°. Ofertas bajo sistema multinivel.
Las compafiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requi-
sitos legales, las obligaciones y las sanciones de

la legislacion vigente, y_en especial de las que se
deriven de lo dispuesto por la Ley 1480 de 2011

“Estatuto del Consumidor” y su reglamenta-
cion. (La subrayay resalta son del texto original de

objeciones complementarias. Gaceta del Congreso
505 de 2013).

Razones de objecién parcial presidencial res-
pecto de competencia sobre publicidad.

Dice la Oficina Juridica de la Presidencia de
la Republica: “El proyecto de ley cuya objecion
se complementa con el presente escrito, compor-
ta la aplicacion fragmentada del recientemente
aprobado Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de
2011). Lo anterior, comoquiera que atribuye a la
Superintendencia de Sociedades la responsabili-
dad de ejercer o adoptar unas especificas medidas
administrativas alli previstas, respecto de unos
determinados sujetos de mercado, sin que nada en
el texto del proyecto o en los antecedentes legisla-
tivos respaldara la necesidad o pertinencia de que
asi ocurriera”. Y agrega. “En estas condiciones,
cabe interpretar que la iniciativa legislativa termi-
na reasignando a la Superintendencia de Socieda-
des atribuciones que hoy tiene la Superintenden-
cia de Industria y Comercio como autoridad espe-
cializada en materia de proteccion de los derechos
de los consumidores”.
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“El aparte resaltado del articulo 7° trascrito in-
dica una remision a una excepcion, aparentemente
prevista en el articulo 2° del proyecto de ley. A su
vez, el aparte correspondiente al articulo 11, sugie-
re que el articulo 2° incorpora una lista de bienes
cuya comercializacién no podria realizarse por me-
dio de esquemas de red o mercadeo multinivel.

Asi, pues, resulta ilustrativo analizar lo previsto
en el mencionado articulo 2°:

Articulo 2°. Definicion. Se entenderd que cons-
tituye actividad multinivel, toda actividad organi-
zada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en
la que confluyan los siguientes elementos.

1. La busqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estos a su vez incorporen a
otras personas naturales, con el fin ultimo de ven-
der determinados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencion de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta
de bienes y servicios a través de las personas in-
corporadas, y/o las ganancias a través de descuen-
tos sobre el precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red
comercial, de las personas incorporadas para la
respectiva actividad multinivel.

Pardgrafo 1°. Las compaiiias que ofrezcan, bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al publico
de manera permanente. En los casos en que esta
actividad se realice a través de un representante
comercial, este ultimo deberd tener también, como
minimo, una oficina abierta al publico de manera
permanente y sera el responsable del cumplimien-
to de las normas establecidas en la normativa co-
lombiana para actividades, productos y servicios
ofrecidos.

Con este contexto presente, al contrastar la re-
misién efectuada por los articulos 7° y 11 con el
contenido normativo del articulo 2° se observa una
incongruencia, comoquiera que en este Gltimo no
figura la excepcion aludida, asi como tampoco un
listado de bienes susceptibles de ser comercializa-
dos en red o mercadeados en esquemas multinivel.

La remision a la aparente excepcion efectuada
por el articulo 7° resultaba valida en la versién del
proyecto de ley original “presentado a considera-
cion del Congreso por la Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive” pues el articulo 2° de dicha version
incorporaba, en efecto, una excepcidn en su paréa-
grafo 2°[1][1], el cual fue suprimido en la ponen-
cia para primer debate en la Comision Tercera del
Senado. No obstante, las remisiones equivocadas
permanecieron invariables durante el resto del tra-
mite legislativo.

El texto que se objeta

Articulo 8°. Facultades de la Superintenden-
cia de Sociedades. En virtud de la presente ley, la

Superintendencia de Sociedades tendrd las si-
guientes facultades, ademas de las que actualmen-
te posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las companiias multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registra-
das, ejerciendo, de ser procedente, el principio de
coordinacion administrativa con otros autoridades
para este fin.

2. Ordenar, segun sea el caso, la suspension
preventiva o la terminacion de camparias de pro-
mocion, camparias publicitarias y de actividades
de reclutamiento, o de mercadeo o ventas, cuando
infrinjan, o considere fundadamente que pueden
infringir, los mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
painiias multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cion, incluidas los soportes, segun sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrati-

vos y sancionatorios previstos en esta ley, y los
demads ya existentes y propios de su resorte con res-

pecto a las companias multinivel y sus actividades.

5. Emitir ordenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
compariiia multinivel, cuando cuente con eviden-
cia que permita suponer razonablemente que este
estd ejerciendo actividades multinivel en sectores
0 negocios sin dar cumplimiento a los requisitos
o exigencias legales, o contra expresa prohibicion
legal, o no esta dando cumplimiento o cualquiera
de las previsiones y requisitos establecidos den-
tro de esta ley, o en las normas que la modifiquen,
complementen o desarrollen.

“Comoquiera que el proyecto de ley objeto de
andlisis no establece ningln régimen sancionato-
rio, los apartes subrayados no solo generan inse-
guridad juridica para los operadores juridicos y los
destinatarios de la ley, sino que también denotan
falta de atencion y diligencia a lo largo del tramite
de la iniciativa legislativa.

En efecto, si bien el proyecto de ley original
presentado a consideracion del Congreso habia
previsto en su articulo 11 un régimen sancionato-
rio, [2][2] este fue eliminado en la ponencia para
primer debate en la Comisién Tercera del Senado,
y asi permaneci6 el resto del tramite legislativo, sin
que en ninguna instancia de la corporacion se ad-
virtieran las incongruencias puestas de presente en
la objecion que nos ocupa.

No sobra resaltar que tal régimen sancionato-
rio no podra ser revivido, pues ello configuraria
una trasgresion a los principios constitucionales de
consecutitividad e identidad que informan el trami-
te legislativo, [3][3] teniendo en cuenta que no fue
objeto de discusion en ninguna de las instancias.

Pues bien, dicho lo anterior, resulta evidente
que la estructura I6gico-formal del proyecto de ley,
en la forma como ha sido analizada, no responde
a criterios aceptables de técnica legislativa, como-
quiera que no retne los elementos de claridad y sis-
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tematizacion deseables en las normas que integran
nuestro ordenamiento juridico, ni los estandares
necesarios de seguridad juridica. Para que las leyes
puedan cumplirse a cabalidad deben ser claras para
los operadores juridicos y los demés destinatarios.

Al respecto, resultan particularmente ilustrati-
vas algunas de las exigencias que informan el prin-
cipio de unidad de materia.

El principio de unidad de materia es una exi-
gencia de la técnica legislativa, orientada a garan-
tizar la coherencia y claridad de las leyes, impedir
que los congresistas y los destinatarios de aque-
llas resulten sorprendidos por la expedicion de
normas que no tuvieron el examen ni el debate
necesarios en el proceso legislativo, por la falta de
conexidad tematica con el resto de las disposicio-
nes de la ley y con el titulo de esta, debiendo exis-
tir un nlcleo temético de los diversos contenidos
de una ley y entre aquel y estos una relacién de
conexidad determinada con un criterio objetivo y
razonable”.[4][4]

“I][1]Paragrafo 2°. La presente ley no se apli-
cara a las empresas de venta directa en las que no
se derivan recompensas o ventajas por las ventas
o vinculaciones que realizan los auspiciados a tra-
vés de su red ni a las promociones que involucren
premios por referidos.

[2][2]2 Articulo 11. Sanciones. La Superinten-
dencia de Sociedades podra aplicar las siguientes
sanciones y otras medidas a las empresas multini-
vel que infrinjan esta ley y las normas que la com-
plementen, modifiquen o desarrollen:

1. Amonestacion publica, la cual para su noti-
ficacion, serd comunicada a la direccion nacional
que haya sido registrada por la respectiva empresa
multinivel y publicada a cargo del infractor, du-
rante un sabado y un domingo seguidos en tamario
minimo de cinco centimetros de altura, en un pe-
riodico de circulacion nacional, y por un (1) ano
en el registro al que se refiere el articulo 12 de la
presente ley.

2. Multa, la cual se fijard entre diez y cuarenta
salarios minimos mensuales vigentes, y sera publi-
cada por un (1) afio en el registro al que se refiere
el articulo 12 de la presente ley.

3. Cierre temporal, por un periodo que no ex-
cederda de noventa (90) dias, de los negocios de de-
terminada empresa multinivel.

4. Cierre definitivo de los negocios de determi-
nada empresa multinivel.

Para el procedimiento investigativo por parte
de la Superintendencia de Sociedades se adopta-
ra lo dispuesto en el articulo 28 y demds normas
aplicables del Codigo Contencioso Administrativo
vigente.

[3][3]3 Sentencia C-333 de 12 de mayo de 2010,
M. P. Nilson Pinilla Pinilla. (...) con el fin que res-
peten los principios de consecutividad e identidad
flexible, es necesario que las adiciones o modifica-
ciones que se introduzcan durante el tramite en las
Plenarias se refieran a temas que hubieren sido co-

nocidos y debatidos en las respectivas comisiones,
la flexibilidad a la que se hace referencia significa
que es aceptable introducir articulos especificos
que no hubiesen hecho parte de los aprobados por
las comisiones, pudiendo por ejemplo hacerse un
desarrollo mas prolijo de un tema en cuestion, o
por el contrario uno mds conciso de menor exten-
sion, siempre y cuando, se insiste dicho tema hu-
biere sido conocido y analizado por la comision
respectiva.

[4][4]4 Corte Constitucional. Sentencia C-1060
de 2008. M. P. Jaime Araujo Renteria’.

A los fundamentos de la inconveniencia:
1. A la objecion de:

“El aparte resaltado del articulo 7° trascrito
indica una remision a una excepcion, aparente-
mente prevista en el articulo 2° del proyecto de
ley”.

“A su vez, el aparte correspondiente al arti-
culo 11, sugiere que el articulo 2° incorpora una
lista de bienes cuya comercializacion no podria
realizarse por medio de esquemas de red 0o merca-
deo multinivel”.

“Con este contexto presente, al contrastar la
remision efectuada por los articulos 7°y 11 con el
contenido normativo del articulo 2° se observa una
incongruencia, comoquiera que en este ultimo no
figura la excepcion aludida, asi como tampoco un
listado de bienes susceptibles de ser comercializa-
dos en red o mercadeados en esquemas multinivel.

La remision a la aparente excepcion efectuada
por el articulo 7° resultaba valida en la version del
proyecto de ley original “presentado a considera-
cion del Congreso por la Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive” pues el articulo 2° de dicha ver-
sion incorporaba, en efecto, una excepcion en su
paragrafo 2°, el cual fue suprimido en la ponencia
para primer debate en la Comision Tercera del
Senado. No obstante, las remisiones equivocadas
permanecieron invariables durante el resto del tra-
mite legislativo”™.

En cuanto a esta objecion, en lo que refiere al ar-
ticulo 7°, se debe tener en cuenta que es un error de
transcripcion en el texto, el cual se dio en el paso
de la aprobacion del proyecto de ley del primer de-
bate en Senado al segundo; por esta razon resulta
necesario acogerla pero en el siguiente sentido.

a) Mantener la expresién:

“o0 para verificar si existe 0 no una verdadera
campariia de publicidad”.

Se debe mantener esta expresion, en primer lu-
gar, porque no liga al contexto de la expresién a
suprimir y en segundo lugar, porque es necesaria
la expresion para darle sentido al paragrafo del ar-
ticulo 7°.

b) Suprimir la expresion:

“al evaluar la aplicacion de la excepcion pre-
vista en el articulo segundo de la presente ley”

Se acoge la supresion parcial de esta expresion,
en el entendido que el actual articulo segundo se

refiere a bienes y servicios en sentido general y no
es enunciativo.
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2. A la objecion de:
Articulo 11. Prohibiciones. (...)

En cuanto a esta objecion, en lo que se refiere
al numeral 2 del articulo 11, en efecto, si se debe
suprimir el texto objetado.

Suprimir la expresion:

“incluso cuando_estos no_aparezcan mencio-
nados en el articulo segundo de esta ley”

Claro queda que no se puede hacer referencia
al articulo 2° “Definicién” en el numeral 2 del arti-
culo 11 “Prohibiciones”, pues el articulo 2° quedd
redactado en forma general, y no es posible hacer
una diferenciacion por deduccidn que establezca
unos y excluya otros, lo que si se hace en los nu-
merales del articulo 11.

3. Ala objecion de:

Articulo 8°. Facultades de la Superintenden-
cia de Sociedades. (...)

“4. Adelantar los procedimientos administra-

tivos y sancionatorios previstos en esta ley, y los
demas ya existentes y propios de su resorte con

respecto a las companias multinivel y sus activi-
dades.” (...)

Al respecto de esta objecion nimero 3, que se
plantea sobre el numeral 4, del articulo 8° el cual
hace referencia a:

[{

‘Adelantar los procedimientos administrativos
Y sancionatorios previstos en esta ley”

La oficina juridica de la Presidencia de la Repu-
blica argumenta en el siguiente aparte que:

(...) “el proyecto de ley objeto de analisis no es-
tablece ningln régimen sancionatorio, los apartes
subrayados no solo generan inseguridad juridica
para los operadores juridicos y los destinatarios de
laley (...)".

A esto se le denomind en el informe de obje-
ciones: Inexistencia de Régimen sancionatorio
dentro del proyecto de ley.

Y para este proyecto de ley, el Congreso de la
Republica en ejercicio de su autonomia opt6 por
establecer un régimen de inspeccién, vigilancia y
control remisorio a la Superintendencia de Socie-
dades tal cual como lo plantea el articulo 7°, el cual
dice:

“Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las funciones que correspondan a
otras entidades del Estado respecto de las compa-
niiias multinivel, su actividad como tal sera vigilada

por la Superintendencia de Sociedades con el fin

de prevenir y, si es del caso sancionar, el ejercicio
irregular o indebido de dicha actividad, y de ase-

gurar el cumplimento de lo prescrito en esta ley y
en las normas que la modifiquen, complementen o
desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades serd com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
compariiias multinivel y sus actividades, y ejercerd
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demds disposiciones
aplicables de esta ley.

Pardagrafo. La Superintendencia de Sociedades

podrd_solicitar_conceptos técnicos relacionados
con bienes y servicios comercializados y/o promo-

vidos bajo el esquema multinivel, con el fin de es-
tablecer si estos corresponden a los bienes o ser-
vicios respecto de los cuales estd prohibido ejercer
actividades multinivel, o para verificar si existe o no
una verdadera campaiia de publicidad, al evaluar
la aplicacion de la excepcion prevista en el articu-
lo segundo de la presente ley. La Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, el Invima y el Viceministerio de
Turismo en forma preferente y en lo que les corres-
ponda de acuerdo a las normas vigentes, tendran
competencia para emitir estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una

actividad o conjunto de actividades comerciales
especificas _constituyen _actividades _multinivel,
y sobre la verdadera naturaleza de los distintos
bienes o servicios que se promocionen mediante
dichas actividades, quedard en cabeza de la Su-
perintendencia de Sociedades”.

De este articulo séptimo se desprende que:

* La actividad de las empresas multinivel seran
sancionadas por la Superintendencia de Sociedades.

 La competencia para ejercer vigilancia y con-
trol a las empresas multinivel serd la Superinten-
dencia de Sociedades.

« En caso de duda, la Superintendencia de So-
ciedades podré solicitar conceptos técnicos a las
entidades competentes, pero quien determina qué
es una actividad multinivel o no, es la Superinten-
dencia de Sociedades.

Estos aspectos del articulo dejan en claro que
el Congreso de la Republica legisl6 en el articulo
7° de este proyecto de ley en materia de régimen
sancionatorio de inspeccion, vigilancia y control.
Esto, por si el titulo de este articulo estudiado no es
lo suficientemente claro.

Para reafirmar que lo aqui legislado en materia
de régimen sancionatorio es constitucional, nos
fundamentamos en la Sentencia C-343/20061, la
cual establece que:

“REGIMEN SANCIONATORIO DE IN-
FRACCION CAMBIARIA-Alcance de la com-
petencia del legislador

Las leyes que se expidan en materia de infrac-
ciones cambiarias no pueden llegar a tal nivel de
detalle en sus sefialamientos que desvirtuen la
naturaleza de la Junta Directiva como autoridad
cambiaria autonoma y de sus propias competen-
cias, asi como la facultad reglamentaria del Go-

bierno Nacional. En_efecto, la facultad del legis-
lador no llega al punto de regular en detalle mate-
rias sobre las cuales el constituyente ha atribuido
competencias _especificas a ciertas autoridades,

como sucede con la Junta Directiva del Banco de
la Republica en materia crediticia, monetaria y
cambiaria.

1 Sentencia C-343 de 2006. M. P.: Manuel José Cepeda
Espinosa. Pags. 1y 2.
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REMISION NORMATIVA-Como técnica le-
gislativa no es per se inconstitucional/ REMISION
NORMATIVA'Y PRINCIPIO DE TIPICIDAD-
Relacion/REMISION NORMATIVA-Condicio-
nes para que sea constitucional

La remision normativa como técnica legislati-
va no es per se inconstitucional cuando se anali-
za desde la perspectiva del principio de tipicidad,
puesto que es preciso verificar qué parte de la
disposicion en cuestion requiere completarse con
otros preceptos juridicos y si es posible efectiva-
mente completar la norma cuestionada a partir de
la lectura de las normas a las que se remite. Por
tanto, no_es posible inferir del principio de tipi-

cidad que una remision que el mismo legislador
hace a otro instrumento normativo sea de suyo
inexequible. No obstante, para que la remision
sea constitucional la disposicion que la efectiia
ha de comprender unos contenidos minimos que
le permitan al intérprete y ejecutor de la norma
identificar un determinado cuerpo normativo sin

que haya lugar a ambigiiedades ni a indetermina-
ciones al respecto. Ademas, es necesario que las

normas a las que se remite contengan, en efecto,
los elementos que permiten definir con precision y
claridad la conducta sancionada, de forma tal que
su aplicacion se efectiie con el respeto debido al
principio de tipicidad. Adicionalmente, a las per-
sonas no se les puede aplicar una descripcion de
la conducta sancionada efectuada con posteriori-
dad a la realizacion de dicha conducta, porque ello
desconoceria el principio de lex praevia.

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIO-
NADOR-Admisibilidad remisiéon normativa

Si en el derecho penal se acepta la utilizacion
de_la_remision_normativa, en_el derecho_admi-

nistrativo sancionador — en el cual, como se ha

afirmado _anteriormente, se predica una menor
rigurosidad en la aplicacion del principio de le-
galidad — son igualmente admisibles las remisio-
nes normativas siempre que reunan los requisitos
indicados”.

Y es asi que el articulo 7°, establece unos pre-
supuestos minimos para la aplicacion del régimen
sancionatorio a las empresas multinivel en Colom-
bia, los cuales ya se enunciaron en este informe.

Asi mismo, con este fallo de la Corte Consti-
tucional, se refuta de tajo el siguiente argumento
de la oficina juridica de la Presidencia de la Re-
publica:

(...) “Pues bien, dicho lo anterior, resulta evi-
dente que la estructura logico-formal del proyec-
to de ley, en la forma como ha sido analizada, no
responde a criterios aceptables de técnica legis-
lativa, comoquiera que no reune los elementos de
claridad y sistematizacion deseables en las normas
que integran nuestro ordenamiento juridico, ni los
estandares necesarios de seguridad juridica. Para
que las leyes puedan cumplirse a cabalidad deben
ser claras para los operadores juridicos y los de-
mdas destinatarios™ (...).

Si bien se reconoce que en el articulado de este
proyecto de ley, en el informe de conciliacién no
se sanearon algunos errores de transcripcion, los
mismos son oportunamente corregidos en este in-
forme. Este hecho por si solo no indica que esté
ausente la técnica legislativa y que no existan ele-
mentos de claridad o de sistematizacion que sean
constitucionalmente validos.

Es asi que el Congreso de la Republica en ejer-
cicio de su facultad de libertad de configuracion de
las leyes decidid, que, para el caso de la reglamen-
tacion de las empresas multinivel en Colombia es
mucho mas practico hacer remisién normativa a la
ley por la cual se rige la Superintendencia de Socie-
dades, y no ser excesivamente rigurosos y expedir
una normatividad especifica, ya que las empresas
multinivel en la gran mayoria de sus actividades
son iguales al comuln de las sociedades vigiladas
por la Superintendencia de Sociedades. Asi las co-
sas, para lo que si se fue explicito, es para los casos
que se contemplan en las prohibiciones del articulo
11.

Y en caso de existir algiin vacio normativo, el
Congreso aprobd el numeral 4 dentro del articulo
8°, el cual se debe entender como un complemen-
to al régimen sancionatorio del articulo 7°, pues la
normatividad de vigilancia de sociedades se puede
aplicar sin ningln inconveniente a las compafiias
multinivel, quedando claro que es esta quien ade-
lanta los procedimientos sancionatorios previstos
en esta ley. (Articulo 7°), los que también se apli-
caran a los procedimientos ya existentes y que sean
afines a las compafiias multinivel y a sus activida-
des.

Es por los anteriores argumentos que no le asis-
te razon a la oficina juridica al objetar el numeral
4 del articulo 8, ya que este al ser una facultad,
complementa el régimen sancionatorio que hace
remision a la Superintendencia de Sociedades.

De otra parte, resulta exotica la advertencia que
hace la oficina juridica de la Presidencia de la Re-
publica en su comento a cerca de la hipotesis de
revivir por este mecanismo un régimen sanciona-
torio que no fue consagrado durante los debates del
proyecto de ley en referencia, aduciendo faltas a
los principios de técnica juridica de consecutividad
e identidad en el proceso de formacion de la ley,
y se esfuerza por resaltar en que el Congreso de
la Republica en tal supuesto transgrediria la garan-
tia de coherencia. Aunque dicha raz6n normativa y
jurisprudencial es cierta, es completamente inapli-
cable advertirla basandose en meros supuestos, ex-
cediendo su comentario y haciéndolo innecesario.

4. A la objecion de:

Articulo 8°. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. (...)

“2. Ordenar, segun sea el caso, la_suspensién

preventiva o la terminacion de campaiias de

promocioén, campaias publicitarias y de activi-
dades de reclutamiento, o de mercadeo o ventas,

cuando infrinjan, o considere fundadamente que
pueden infringir, los mandatos de esta ley”.
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Si comparamos los objetos descritos en la Ley
1480 de 2011 “Estatuto del Consumidor” frente al
del proyecto de ley de multinivelismo, son categé-
ricamente distintos; mientras en el primero se regu-
la las relaciones de consumo y la responsabilidad
de productores, proveedores y consumidores, en el
segundo se regula el desarrollo y el ejercicio de las
actividades de mercadeo denominadas multinivel,
a las empresas que desarrollen dicha actividad y
de estas frente a los vendedores individuales. Sin
embargo, no obstante ante la disposicion normati-
va de entregar a la Superintendencia de Sociedades
facultades sancionatorias (proyecto de ley) que a
pesar de lo expresado con anterioridad, pudieran
confundirse con las de la Superintendencia de In-
dustria y Comercio en lo referente a ordenar la sus-
pension preventiva o terminacion de camparias de
promocion o publicitarias, podria generar frente al
consumidor final una confusioén que seria innecesa-
ria, impidiendo la préctica de la verdadera compe-
tencia de quien tiene a su cargo el establecimiento
de las responsabilidades en materia sancionatoria,
actuando en una linea normativa muy delgada.

Por lo tanto,

Se suprime el numeral 2 del articulo 8°, y se
establece una nueva nomenclatura

5. Ala objecion de:

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las compafiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requisitos
legales, las obligaciones y las sanciones de la legis-

lacién vigente, y en especial de las que se deriven
de lo dispuesto por la Ley 1480 de 2011 “Estatu-
to del Consumidor” y su reglamentacion.

La comision parlamentaria encargada de reali-
zar el estudio de objeciones presidenciales y de dar
informe sobre las mismas al presente proyecto de
ley, encuentra infundada la raz6n por la que se es-
tablece una objecion, y da cuenta de una conexion
entre el articulo 8° numeral 2 con la formulada ha-
cia el articulo 3°, en virtud de las mismas razones
esbozadas por la oficina juridica de la Presidencia
de la Republica en el informe. Asi las cosas, al su-
primir el numeral 2 del articulo 8°, desaparece el
vinculo anunciado. Pero también existen otras ra-
zones que son superiores al anterior argumento: la
primera consiste en la inexistencia de correlacion
vinculante, es decir, no guarda materialidad entre
una disposicion normativa y la otra, careciendo de
unidad interpretativa. Y la segunda, es que si se su-
prime el articulo 3° asi sea de forma parcial como
se solicita en el informe de Presidencia, se resque-
braja la columna vertebral del presente proyecto de
ley.

Por lo tanto,

No se acoge la objecién presentada al ar-
ticulo 3°

Proposicion:

De conformidad con lo anteriormente expuesto,
solicitamos a las Plenarias del Senado de la Repu-
blicay de la Cdmara de Representantes, aprobar el
presente informe, aceptando parcialmente las obje-

ciones presidenciales por inconveniencia respecto
de los articulos 7°, 8° numeral 2 y articulo11, y ne-
gar las objeciones propuestas respecto al articulo
8° numeral 4 y al articulo 3° del Proyecto de ley
ndmero 48 de 2011 Senado, 262 de 2012 Cémara,
“por medio de la cual se reglamentan las activida-
des de comercializacién en red 0 mercadeo multi-
nivel en Colombia”.

Atentamente,

German Villegas Villegas, Antonio Guerra de
la Espriella, Gabriel Zapata Correa, Alexandra
Moreno Piraquive. Senadores; Heriberto Escobar
Gonzalez, Buenaventura Leon Leon. Representan-
tes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA INFORME DE OB-

JECIONES PRESIDENCIALES AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 48 DE 2011 SENADO, 262
DE 2012 CAMARA

pormedio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular el desarrollo y el ejercicio de las ac-
tividades de mercadeo denominadas multinivel in-
cluyendo, entre otros, el mercadeo en red en cual-
quiera de sus formas, de acuerdo con el articulo
siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto de
la presente ley, el Gobierno buscara preservar los
siguientes objetivos: la transparencia en las activi-
dades multinivel; la buena fe; la defensa de los de-
rechos de las personas que participen en la venta y
distribucion de los bienes o servicios que se comer-
cializan bajo este método y de los consumidores
que los adquieran; la proteccion del ahorro del pu-
blico y, en general, la defensa del interés publico.

Avrticulo 2°. Definicion. Se entenderd que cons-
tituye actividad multinivel, toda actividad organi-
zada de mercadeo, de promocion, o de ventas, en la
que confluyan los siguientes elementos:

1. La busqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estas a su vez incorporen a otras
personas naturales, con el fin Gltimo de vender de-
terminados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencién de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta
de bienes y servicios a través de las personas incor-
poradas, y/o las ganancias a través de descuentos
sobre el precio de venta.

3. Lacoordinacidn, dentro de una misma red co-
mercial, de las personas incorporadas para la res-
pectiva actividad multinivel.

Paragrafo 1°. Las compafiias que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberéan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
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tener como minimo una oficina abierta al publico
de manera permanente. En los casos en que esta
actividad se realice a través de un representante
comercial, este Gltimo debera tener también, como
minimo, una oficina abierta al publico de manera
permanente y seré el responsable del cumplimiento
de las normas establecidas en la normativa colom-
biana para las actividades, productos y servicios
ofrecidos.

CAPITULO Il
De la red comercial multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las compafiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requisitos
legales, las obligaciones y las sanciones de la legis-
lacién vigente, y en especial de las que se deriven
de lo dispuesto por la ley 1480 de 2011 “Estatuto
del Consumidor” y su reglamentacion.

Articulo 4°. Vendedor Independiente. Se enten-
dera por vendedor independiente la persona natural
comerciante o persona juridica que ejerce activida-
des mercantiles, y que tiene relaciones exclusiva-
mente comerciales con las compafiias descritas en
el articulo segundo de la presente ley.

Avrticulo 5°. Derechos de los Vendedores inde-
pendientes. Ademas de los derechos que les confie-
ran sus contratos y la ley, los vendedores indepen-
dientes tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes
de aclaracion a las compafiias multinivel, quienes
deberan contestarlas de manera precisa, antes, du-
rante y después de su vinculacion con el respecti-
vo vendedor independiente. Estas deberan versar
sobre los productos o servicios vendidos, o sobre
el contenido, alcance y sentido de cualquiera de
las clausulas de los contratos que los vinculen con
ellos, incluyendo toda informacion relevante rela-
tiva a las compensaciones o recompensas u otras
ventajas de cualquier indole previstas en los con-
tratos, y sobre los objetivos concretos cuyo logro
daré derecho a los correspondientes pagos. Asimis-
mo, sobre los plazos y fechas de pago o de entrega,
cuando se trate de compensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o so-
licitudes de aclaracion de que trata el inciso ante-
rior del presente numeral, deberan ser remitidas a
la direccion, correo electronico u otros medios que
suministren los vendedores independientes que las
formulen, dentro de los plazos previstos en las nor-
mas vigentes para la respuesta a las peticiones de
informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de las
compafiias multinivel las compensaciones, o ven-
tajas a los que tengan derecho en razdn a su activi-
dad, incluyendo las que hayan quedado pendientes
de pago una vez terminado el contrato entre las
partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regira su relacion con la
respectiva compafiia multinivel, independiente de
la denominacién que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la
compafiia multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance de
las garantias que correspondan a dichos bienes y
Servicios.

5. Mediante escrito dirigido a la compafiia mul-
tinivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma
unilateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente de
una o mas compariias multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscrip-
cién a una compafiia multinivel de forma que no
induzca a confusion alguna.

8. Recibir de la respectiva compafiia multini-
vel, informacion suficiente y satisfactoria sobre las
condiciones y la naturaleza juridica del negocio
al que se vincula con él como vendedor indepen-
diente, y sobre las obligaciones que el vendedor
independiente adquiere al vincularse al negocio; al
igual que sobre la forma operativa del negocio, se-
des y oficinas de apoyo a las que puede acceder en
desarrollo del mismo, en términos semejantes a los
del numeral primero de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en can-
tidad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por
la compafiia multinivel.

Paragrafo 1°. Cualquier clausula del contrato
que vincule a un vendedor independiente con una
compafiia multinivel, en la cual se prevea la renun-
cia a alguno de estos derechos o a otros que se es-
tablezcan en esta ley, o que impida su ejercicio, se
considerard inexistente.

Paréagrafo 2°. Dentro del costo inicial de parti-
cipacion, las compafiias multinivel deberan incluir
materiales de capacitacion, asi como referencias y
guias de informacion en relacion a como hacer el
negocio, sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para
efectos de la presente ley, las estipulaciones que
se refieran al pago, y en general a las recompen-
sas que sean ofrecidas a los vendedores indepen-
dientes por parte de las compafiias multinivel, se
denominaran planes de compensacion. Igualmente
se entendera que las estipulaciones que regulen los
rangos o cualquier otro cambio de la situacion de
los vendedores independientes dentro de la respec-
tiva red comercial, haran parte de estos planes de
compensacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa o
pagos ofrecidos; los eventos o logros que daran lu-
gar a los premios 0 bonos econdémicos que se ofrez-
can a los vendedores independientes; los nombres,
iconos u objetos fisicos y privilegios a ganar por
los vendedores independientes dentro del esquema
de ascensos establecidos en el plan; los requisitos
en volumen, de productos o dinero, de vinculacion
de nuevos vendedores independientes y logro de
descendencia, tenida como tal la cadena a través de
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la cual un nuevo distribuidor vincula a otro, este a
otro y asi sucesivamente, para acceder a los rangos,
premios y reconocimientos.

Paragrafo 1°. Ningun plan de compensacion po-
dra consistir en el disfrute de créditos en puntos,
0 derechos de reconsumo de los productos o ser-
vicios promovidos, en mas alla del cincuenta por
ciento (50%) de su alcance o cubrimiento, y cuan-
do las compensaciones previstas en el respectivo
plan consistan total o parcialmente en estos, el ven-
dedor independiente es libre de rechazarlos.

CAPITULO 1lI
Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 7°. Inspeccion, vigilancia y control.
Sin perjuicio de las funciones que correspondan a
otras entidades del Estado respecto de las compa-
fifas multinivel, su actividad como tal serd vigilada
por la Superintendencia de Sociedades con el fin
de prevenir y, si es del caso sancionar, el ejercicio
irregular o indebido de dicha actividad, y de ase-
gurar el cumplimento de lo prescrito en esta ley y
en las normas que la modifiquen, complementen o
desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades serd com-
petente para realizar la vigilancia y control de las
compafiias multinivel y sus actividades, y ejercera
estas funciones de acuerdo con sus competencias
legales vigentes y con las demds disposiciones
aplicables de esta ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades
podra solicitar conceptos técnicos relacionados
con bienes y servicios comercializados y/o pro-
movidos bajo el esquema multinivel, con el fin de
establecer si estos corresponden a los bienes o ser-
vicios respecto de los cuales esté prohibido ejercer
actividades multinivel, o para verificar si existe o
no una verdadera campafia de publicidad. La Su-
perintendencia Financiera de Colombia, la Super-
intendencia de Industria y Comercio, el Invima y
el Viceministerio de Turismo en forma preferente y
en lo que les corresponda de acuerdo a las normas
vigentes, tendrdn competencia para emitir estos
conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una acti-
vidad o conjunto de actividades comerciales espe-
cificas constituyen actividades multinivel, y sobre
la verdadera naturaleza de los distintos bienes o
servicios que se promocionen mediante dichas ac-
tividades, quedara en cabeza de la Superintenden-
cia de Sociedades.

Articulo 8°. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. En virtud de la presente ley, la Su-
perintendencia de Sociedades tendra las siguientes
facultades, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, vi-
sitas de inspeccion a las compafiias multinivel y a
sus puntos de acopio, bodegas y oficinas registra-
das, ejerciendo, de ser procedente, el principio de
coordinacion administrativa con otras autoridades
para este fin.

2. Revisar los libros de contabilidad de las com-
pafiias multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cion, incluidos los soportes, segiin sea necesario
para el cumplimiento de sus funciones.

3. Adelantar los procedimientos administrativos
y sancionatorios previstos en esta ley, y los demas
ya existentes y propios de su resorte con respecto a
las compafifas multinivel y sus actividades.

4. Emitir 6rdenes de suspension preventiva de
todas o algunas de las actividades a determinada
compafiia multinivel, cuando cuente con evidencia
que permita suponer razonablemente que este esta
ejerciendo actividades multinivel en sectores o ne-
gocios sin dar cumplimiento a los requisitos o exi-
gencias legales, o contra expresa prohibicion legal,
0 no esta dando cumplimiento a cualquiera de las
previsiones y requisitos establecidos dentro de esta
ley, o en las normas que la modifiquen, comple-
menten o desarrollen.

CAPITULO IV
Requisitos y Prohibiciones

Avrticulo 9°. Requisitos minimos contractuales.
Las compafiias multinivel deberan cefiir su rela-
cién comercial con los vendedores independientes

a un contrato que debera constar por escrito y con-
tener como minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.

3. Tipo de plan de compensacion que regira la
relacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucion de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la compafiia multinivel. No se acepta-
ran direcciones web o virtuales o apartados aéreos
como Unicas indicaciones de correspondencia o lo-
calizacion de la compafiia multinivel.

Articulo 10. Prohibiciones contractuales. Las
compafiias multinivel no podran incluir en sus con-
tratos los siguientes tipos de clausulas:

1. Cléausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas abusivas que generen desigualdad
contractual.

3. Obligacion a los vendedores independientes
sobre la compra o adquisicion de un inventario mi-
nimo, superior al pactado y aceptado previamente.

Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido
desarrollar actividades comerciales en la moda-
lidad de Multinivel con los siguientes bienes y/o
Servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacion cons-
tituya la actividad principal de cualquiera de las
entidades sometidas a la vigilancia de la Superin-
tendencia Financiera.
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2. Venta o colocacion de valores, incluyendo
tanto los que aparecen enumerados en la ley 964
de 2005, como todos los demés valores mediante
los cuales se capten recursos del publico, o en los
decretos emitidos con base en las facultades esta-
blecidas por la misma. En todo caso, se entendera
que primard la realidad econémica sobre la forma
juridica al determinar si cualquier instrumento,
contrato, bien o servicio que se ofrezca mediante
actividades multinivel es, o no, un valor de natura-
leza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes 0 servicios que requieran para su uso,
aplicacion o consumo, prescripcion por parte de un
profesional de la salud.

CAPITULO V
Varios

Articulo 12. Transicién. Toda compafiia multi-
nivel que actualmente desempefie estas actividades
en la Republica de Colombia, debera hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley. Esta constancia
sera obligatoria para las nuevas compafiias multi-
nivel a partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia serdn sancionadas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7° de la presente ley.

El mismo término se dispondra para que las re-
laciones contractuales vigentes entre el vendedor
individual y la empresa multinivel se cifian a lo dis-
puesto en la presente ley.

Avrticulo 13. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley entrara a regir a partir de publicacién en
el Diario Oficial, y quedan derogadas todas las
normas que le sean contrarias.

German Villegas Villegas, Antonio Guerra de
la Espriella, Gabriel Zapata Correa, Alexandra
Moreno Piraquive, Senadores; Heriberto Escobar
Gonzalez, Buenaventura Leon Leon. Representan-
tes a la Camara.

FE DE ERRATAS

POR ERROR EN LA TRANSCRIPCION DEL
ARTICULO 12 DEL PRESENTE PROYECTO
DE LEY, EL CUAL EN SU CONTENIDO REMI-
TE ALARTICULO 9°, SE CORRIGE PARA QUE
REMITAAL ARTICULO 7°.

El articulo 12 del Proyecto de ley nimero 48 de
2011 Senado, 262 de 2012 Cémara, quedara asi:

Avrticulo 12. Transicién. Toda compafiia multi-
nivel que actualmente desempefie estas actividades
en la Republica de Colombia, deberé hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley. Esta constancia
ser4 obligatoria para las nuevas compafifas multi-
nivel a partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 7° de la presente ley.

El mismo término se dispondra para que las re-
laciones contractuales vigentes entre el vendedor
individual y la empresa multinivel se cifian a lo dis-
puesto en la presente ley.

German Villegas Villegas, Antonio Guerra de
la Espriella, Gabriel Zapata Correa. Alexandra
Moreno Piraquive, Senadores; Heriberto Escobar
Gonzalez, Buenaventura Leon Leon. Representan-
tes a la Camara.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

119 DE 2012 CAMARA, ACUMULADO CON
EL PROYECTO DE LEY 159 DE 2012

por medio de la cual se establecen lineamientos para

formulacion de la Politica Nacional de Construccion

Ambientalmente Sostenible, se otorgan incentivos para
su implementacion y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes y tramite legislativo

El proyecto de ley nimero 119 de 2012 Ca-
mara, por medio de la cual se otorgan beneficios
tributarios para las construcciones ambiental-
mente sostenibles y se dictan otras disposiciones,
es una iniciativa presentada por el honorable Re-
presentante Simoén Gaviria Mufioz, elaborada con
el acompafamiento del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, desde comienzos de 2011,
radicada el 5 de septiembre de 2012, que busca fo-
mentar la construccion ambientalmente sostenible,

mediante el otorgamiento facultativo, por parte de
los entes territoriales de exenciones sobre algunos
impuestos territoriales, cuando se cumplan los re-
quisitos ambientales contemplados en el proyecto.

En similar sentido, el Proyecto de ley nimero
159 de 2012 Cémara, por medio de la cual se es-
tablecen lineamientos para la formulacion de la
Politica Nacional de Construccion Sostenible en
Colombia y se dictan otras disposiciones, preten-
de implementar una politica publica en materia de
construccion sostenible, este proyecto es el resulta-
do de la realizacion de diversas mesas de trabajo y
reuniones de la Bancada Globe desde el afio 2011,
bancada conformada en el Congreso de la Repu-
blica por 27 miembros en la Cdmara de Represen-
tantes y 19 miembros en el Senado de la Republi-
ca, dicha iniciativa fue radicada el 2 de octubre de
2012.

Ante la radicacion de dos iniciativas legislativas
con objeto similar y considerando que no se habia
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radicado informe de ponencia para Primer Debate
para ninguno de los dos proyectos de ley, la Mesa
Directiva de la Comisién Tercera de la Cdmara de
Representantes envid un oficio comunicando a los
Ponentes y Coordinadores de ambos proyectos de
ley, la decision de acumular los mencionados pro-
yectos de ley, en los términos previstos por el arti-
culo 151 de la Ley 5% de 1992.

Consecuentemente el Proyecto de ley nimero
119 de 2012 Camara, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 159 de 2012 Camara, “por medio
de la cual se establecen lineamientos para formu-
lacion de la Politica Nacional de Construccion
Ambientalmente Sostenible, se otorgan incentivos
para su implementacion y se dictan otras dispo-
siciones” fue aprobado el 2 de abril de 2013, en
relacion al pliego de modificaciones presentado en
el texto de primera ponencia, como consta en la
Gaceta del Congreso nimero 426 de 2013.

Para la presentacion de este segundo informe de
ponencia, se contd con el acompafiamiento de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
y, Vivienda, Ciudad y Territorio, y a su vez con la
colaboracion del Departamento Nacional de Pla-
neacion, por parte del sector privado se surtié un
proceso de socializacion con la Cdmara Colombia-
na de la Construccién con el objetivo de presentar
un articulado para el proyecto, buscando el mayor
consenso posible y de esta manera alimentar la ini-
ciativa en desde todos los sectores interesados en
los procesos de construccion y en la preservacion
del medio ambiente, que permitan la promocién de
la construccidn sostenible en el pais, teniendo pre-
sente la garantia de los derechos colectivos para la
poblacién colombiana.

2. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley pretende establecer los linea-
mientos para formulacién de la Politica Nacional
de Construccion Sostenible, y fijar los parametros
generales para otorgar beneficios e incentivos, y
otros incentivos que puedan ser creados para el fo-
mento de las construcciones sostenibles por parte
de los entes territoriales y en tal sentido direccio-
nar nuestra normatividad en procura de lograr un
desarrollo sostenible en beneficio de la generacion
actual y de las generaciones futuras.

La iniciativa define la construccién sostenible
como el conjunto de acciones y medidas para la
construccion, modificacion, remodelacion o ade-
cuacion de edificaciones que promuevan la soste-
nibilidad ambiental, social y econémica durante
todo el ciclo de vida de la edificacion.

A su vez, autoriza a las entidades territoriales
correspondientes para efectuar facultativamente,
exenciones tributarias en relacién al impuestos pre-
dial, de delineacion urbana, construcciéon y com-
plementarios, de conformidad con los pardmetros
generales sefialados en la presente ley, de acuerdo
a la reglamentacion que para tal fin emita el Go-
bierno nacional a través del Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio y demas autoridades com-
petentes, permitiendo al contribuyente obtener los

beneficios que contempla la presente ley, cuando
logre acreditar el Ileno de los criterios exigidos en
la presente iniciativa, en igual sentido se busca la
equiparacion al estrato 1 para efectos del cobro de
los servicios publicos para las construcciones que
se efectlien sosteniblemente y por Gltimo se crea el
incentivo de financiamiento verde para el fomento
de dichas edificaciones.

Se establece como criterios de sostenibilidad
para otorgar las exenciones tributarias y demas
incentivos a las construcciones sostenibles, entre
otros, los siguientes:

1. Localizacion y uso del suelo, en concordan-
cia con las normas de ordenamiento territorial

2. Incorporacién de materiales alternativos y/o
sostenibles de construccion.

3. Uso eficiente de energia y/o adopcion de al-
ternativas energéticas.

4. Uso eficiente de agua.

5. Manejo adecuado y disminucion de residuos
solidos e implementacidon de sistemas de reciclaje
y/o redso.

6. Adecuada calidad sanitaria para el habitat hu-
mano.

No obstante, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en coordinacion con las demas autori-
dades competentes definira los requisitos técnicos
de reglamentacion de los mencionados criterios.
En todo caso se determinaran tales variables te-
niendo presente y ponderado la ubicacién espacio
geografica de la construccion sostenible.

Las exenciones y equiparaciones tarifarias, po-
dran ser otorgadas por términos renovables de un
(1) afio, acreditando previamente los requisitos de
sostenibilidad, sin exceder de diez (10) afios.

Algunos de estos beneficios e incentivos ins-
pirados legal y tributariamente en el mismo trata-
miento especial que reciben los bienes declarados
de conservacion urbanistica o de interés cultural
de conformidad con los Decretos nimero 382 de
1992, por el cual se reglamenta el Tratamiento Es-
pecial de Conservacion Urbanistica que se asigna
a las diferentes areas de reglamentacién localiza-
das dentro del &rea urbana del Distrito Capital, y
678 de 1994, por medio del cual se reglamenta el
Acuerdo nimero 6 de 1990 y se asigna el Trata-
miento Especial de Conservacion Historica al Cen-
tro Historico y a su sector sur del Distrito Capital y
se dictan otras disposiciones.

La iniciativa también contempla programas de
financiacion y materializa la hipoteca verde, con-
templada primogénitamente en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”,
en el acapite tematico de “Ciudades Amables”. El
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Vi-
vienda Ciudad y Territorio, en coordinacion con el
Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible ade-
lantara las acciones pertinentes para incorporar con
prioridad en los programas de vivienda, esquemas
de financiamiento para las personas interesadas en
adquirir o tomar en alquiler construcciones soste-
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nibles o que pretenden adaptar o mejorar la que
poseen en relacion a los criterios de sostenibilidad
de que trata la presente ley y su posterior reglamen-
tacion.

El beneficio de financiamiento se denominara
“Financiamiento Verde” y consistira en el otorga-
miento de subsidios y créditos blandos por entida-
des financieras del sector publico, como el Banco
Agrario, Findeter, Fonvivienda, u otra agencia es-
pecializada del Estado, sera dirigido y coordinado
por el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con prelacion para
las personas que aln no posean una vivienda pro-
pia o se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion con las
autoridades competentes formulara una Politica
Puablica Nacional para la Construccion Sostenible,
en un plazo maximo de un (1) afio desde la entrada
en vigencia de la presente ley.

A su vez reglamentara la presente iniciativa,
dentro del afio (1) siguiente a la entrada en vigen-
cia de la ley, y a través del Ministerio de Educa-
cién se buscara desarrollar planes estratégicos con
las facultades de ingenieria, arquitectura y demas
carreras afines con la construccion para que se im-
pulse la investigacion, el desarrollo, la aplicacion
y difusién de innovaciones tecnoldgicas en dicha
materia, que permitan el fomento de la construc-
cién sostenible en Colombia.

Se propendera por que las edificaciones de pro-
piedad de la nacién implementen los criterios de
sostenibilidad en sus edificaciones y en los futu-
ros proyectos que desarrollen de manera gradual y
por dltimo desde el &mbito de sus competencias los
Ministerios de Vivienda, Ambiente, Educacion y el
DNP deberan informar y promocionar masivamen-
te los beneficios de la presente ley a través de las
paginas web y del espacio de television institucio-
nal a que tengan derecho.

3. Marco normativo
3.1 Fundamentos Constitucionales

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, con autonomia de sus en-
tidades territoriales, democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad hu-
mana, en el trabajo y la solidaridad de las perso-
nas que la integran y en la prevalencia del interés

general”.

“Articulo 2° Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los princi-
pios, derechos y deberes consagrados en la Cons-
titucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la nacion;
defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
v demas derechos y libertades, v para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

“Articulo 79. Todas las personas tienen dere-
cho a gozar de un ambiente sano. La ley garanti-
zara la participacion de la comunidad en las deci-
siones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecologica vy fomentar la edu-
cacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80. El Estado planificara el manejo
v aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su_desarrollo sostenible, su conserva-
cion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera preveniry controlar los facto-
res de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los darios cau-
sados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zo-
nas fronterizas”. (Subrayado nuestro).

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones: (...)".

3.2. Fundamentos legales

Por otra parte en las Bases que forman parte
del anexo técnico del Plan Nacional de Desarro-
Ilo 2010-2014 “Prosperidad para Todos” aprobado
mediante Ley 1450 de junio 16 de 2011, se en-
cuentra en el Capitulo 1l Crecimiento Sostenible
y Competitividad, literal ¢) Locomotoras para el
crecimiento y la generacion de empleo. Numeral 5.
Vivienda y ciudades amables, donde se lee:

“En términos de gestion de suelo, actualmente
el pais cuenta con 10 Macroproyectos de Interés
Social Nacional (MISN) adoptados y en ejecucion
con un area potencial para vivienda de 1.852 ha,
asi como 23 MISN en proceso, con un drea poten-
cial bruta de 5.843 ha, que permitirian la cons-
truccion de aproximadamente 318.600 viviendas.
Asi mismo, las ciudades mayores a cien mil habi-
tantes reportaron en el primer semestre de 2010
la existencia de 78 planes parciales de renovacion
urbana y 251 de desarrollo y expansion, en pro-
cesos de formulacion, aprobacion y ejecucion, a
través de los cuales se deben asegurar porcentajes
minimos para vivienda (articulo 78 de la Ley 1151
de 2007).

No obstante lo anterior, por el lado de la oferta
se resaltan las siguientes dificultades: (1) escasez
de suelo habilitado para VIS y baja articulacion
con sectores como agua y saneamiento bdsico y
educacion, entre otros, (2) falta de coordinacion
de la politica de vivienda entre la nacion, depar-
tamentos, municipios y dareas metropolitanas, (3)
falta de incentivos para promover la construccion
sostenible y la industrializacion de las edificacio-
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nes. En adicion, se observan bajos estandares de
calidad en proyectos VIS, indicadores de espacio
publico aun inferiores a los parametros nacionales
v escasa oferta de capacitacion de mano de obra
en algunas regiones del pais. Por el lado de la de-
manda, las dificultades son: (1) limitaciones en el
acceso de los hogares informales a sistemas de fi-
nanciacion, (2) debilidad en la articulacion de los
instrumentos como garantias, subsidios, créditos,
etc.; v (3) limitada participacion de inversionistas
privados en el desarrollo urbano”.

“1. Sostenibilidad ambiental urbana.

Las acciones estratégicas identificadas para
garantizar una mayor sostenibilidad de las ciuda-
des son:

En complemento a lo anterior, el presente ca-
pitulo incluye estrategias para el manejo integral
de residuos solidos y liquidos, el desarrollo de
edificaciones sostenibles y la consolidacion de sis-
temas de movilidad eficientes que promuevan un
menor consumo de energia”.

“2. Fortalecimiento de la oferta y demanda de
vivienda. Instrumentos para generacion de oferta
de vivienda.

La prioridad de este componente es gestionar la
habilitacion de aproximadamente 7.000 hectareas
de suelo para vivienda, para lo cual las acciones
estratégicas son:

Definir lineamientos de politica sobre construc-
cion vy urbanismo sostenible, que incluya el acom-
paniamiento a las entidades territoriales para el
desarrollo de incentivos locales, la definicion de
estandares de diserio v construccion para el uso
eficiente de los recursos, el desarrollo del Sello
Ambiental Colombiano para Edificaciones y la im-
plementacion de hipotecas verdes, entre otros”.

“Por otra parte, considerando que la poblacion
colombiana esta concentrada en las urbes, se re-
quiere realizar acciones tendientes a mejorar la
calidad ambiental en las ciudades v hacerlas mas
amables. Con este fin, v en relacion con la locomo-
tora de vivienda vy ciudades amables, se proponen
las siguientes acciones: (1) implementar las direc-
trices y estrategias establecidas en la Politica de
Gestion Ambiental Urbana y en el Mejoramiento
Integral de Barrios; (2) desarrollar _instrumentos
para el diserio y construccion de viviendas y edi-
ficaciones ambientalmente sostenibles; incluyendo
la creacion de una norma técnica de construccion
sostenible para acceder al Sello Ambiental Co-
lombiano; (3) promover la incorporacion de con-
sideraciones ambientales en la Politica Nacional
de Espacio Publico, incluyendo el incremento de
las areas verdes en las zonas urbanas y corredo-
res lineales y de conectividad, como una medida
de adaptacion al cambio climatico y de proteccion
ambiental en espacios urbanos, (4) desarrollar
modelos de gestion urbana con vision ecosistémica
y corresponsabilidad urbano-regional; (5) aportar
lineamientos ambientales a la formulacion del pro-

grama de Renovacion Urbana (RU); y (6) promo-
ver la eficiencia energética y las energias renova-
bles en las viviendas.” (Subrayado es nuestro).

Como ha quedado decantado el presente pro-
yecto de ley, no hace otra cosa diferente a darle
aplicacion y ejecucion a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad
para Todos”, dando alcance al capitulo de ciudades
amables, consignado en el mencionado Plan, que
tiene como meta principal el aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales.

En el mismo sentido, también hallamos como
antecedente la Ley 164 de 1994 mediante la cual
el Congreso de Colombia aprob6 la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la cual tiene por objetivo la estabiliza-
cion de las concentraciones de gases de efecto in-
vernadero en la atmdsfera a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el siste-
ma climatico.

Ley 629 de 2000 por medio de la cual se aprobd
el “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”
efectuada en Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

En agosto de 2003 se expide el Documento
Conpes 3242 “Estrategia institucional para la venta
de servicios ambientales de mitigacion del cambio
climatico”.

Posteriormente el Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Ambiente produce los siguientes
documentos con relevancia en materia de medidas
contra el cambio climatico:

« Segunda comunicacion nacional: Presenta el
inventario nacional de fuentes y sumideros de ga-
ses de efecto invernadero, andlisis para determinar
la alta vulnerabilidad de Colombia ante los efectos
adversos del cambio climético.

» 158 Proyectos Nacionales de reduccion de
emisiones de gases efecto invernadero bajo el Me-
canismo de Desarrollo Limpio (MDL) — Protocolo
de Kyoto.

* Proyecto Piloto de Adaptacion — INAP.

« Estrategia de educacion, formacion y sensibi-
lizacion de publicos sobre cambio climatico.

« Portal nacional de cambio climatico.

« Estrategia de Desarrollo Bajo en Carbono —
EDBC.

« Estrategia de Reduccion de Emisiones por De-
forestacion Evitada — REDD.

« Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Cli-
matico.

3.3. Proyectos de acuerdo y acuerdos distri-
tales

No obstante, lo anterior y el &nimo transforma-
dor que le asiste al Gobierno nacional en materia
ecoambiental, no detectamos estrategias actual-
mente palpables ni medidas concretas en materia
de construcciones ambientalmente sostenibles,
ante ese vacio nos hemos dado a la tarea de indagar
los antecedentes especificos que en dicha materia
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se han producido en otras instancias, encontrando
por ejemplo:

Los Proyectos de Acuerdo nimero 186 de 2008,
“por el cual se ordena la creacion del estandar Gni-
co de construccion sostenible para el Distrito Ca-
pital”, que dispone que el Gobierno distrital disefie
e implemente un Estandar Unico de Construccion
Sostenible (EUCS), para el Distrito Capital a través
de la Secretaria de Habitat y la Secretaria de Pla-
neacioén, en coordinacion con el Consejo Colom-
biano de Construccion Sostenible y demas sectores
de la sociedad, previendo que ese estandar tendra
presente las diferentes etapas de una construccién
de forma tal, que la autoridad competente pueda
certificarla como sostenible en cualquier momento
y que el Distrito Capital adelante campafias educa-
tivas con el fin de concienciar a los habitantes de la
importancia de vivir en construcciones sostenibles,
de autoria del Concejal Felipe Rios.

Asi mismo hallamos el Proyecto de Acuerdo
nimero 187 de 2010 “por medio del cual se dan
los lineamientos para una politica de disefio de
construccion y urbanismo sostenible en Bogota y
que consiste en proponer los lineamientos para una
politica de construccidn introduciendo Estandares
de Disefio, Construccion y Urbanismo Sostenible,
que deberdn adoptar las nuevas construcciones
de Viviendas de Interés Social (VIS) y Prioritaria
(VIP) en el Distrito Capital, para lograr una mejor
clasificacion para la obtencion de los terrenos de
construccion de vivienda que se ofrecen a través de
Metrovivienda, suscrito por los Concejales Orlan-
do Santiesteban, Carlos Eduardo Guevara y Hum-
berto Quijano.

Sin embargo ambas iniciativas fueron archiva-
das por vencimiento de términos sin que hubiesen
sido discutidas o aprobadas.

Con mejor suerte corrié el Proyecto de Acuer-
do nimero 386 de 2009 de los Concejales Soledad
Tamayo Tamayo y Carlos Roberto Séenz que fue
aprobado y se convirtié en el Acuerdo Distrital 418
de 2009, “por el cual se promueve la implemen-
tacion de tecnologias arquitecténicas sustentables
como techos o terrazas verdes, entre otras en el D.
C. y se dictan otras disposiciones”.

El Acuerdo establece lo siguiente:

 La Administracion Distrital promovera el ur-
banismo sostenible mediante el conocimiento, di-
vulgacién e implementacion progresiva y adecuada
de techos, terrazas verdes entre otras tecnologias,
en los proyectos inmobiliarios publicos de caracter
Distrital y privados nuevos o existentes de la ciu-
dad, como medida de adaptacién y mitigacion al
cambio climéatico.

 La Secretaria Distrital de Planeacion en el
disefio e implementacion del Estandar Unico de
Construccion Sostenible (EUCS) debera tener en
cuenta la generacion de techos o terrazas verdes,
entre otras tecnologias.

 Los proyectos de obra o infraestructura que
realicen las entidades publicas distritales deberan

contemplar dentro de sus disefios la implementa-
cion de techos o terrazas verdes o similares.

* La Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin
Botanico José Celestino Mutis, prestaran la aseso-
ria'y el soporte técnico cuando sea necesario sobre
las diversas especies vegetales recomendadas, sus-
tratos, nutrientes y mantenimiento de las cobertu-
ras vegetales en los techos o terrazas verdes en la
ciudad.

 La Secretaria Distrital de Planeacion realizara
un inventario de proyectos de obra o infraestructu-
ra pdblica, que implemente tecnologias arquitectd-
nicas sustentables, como techos o terrazas verdes.

4. Experiencia internacional

Internacionalmente encontramos como el an-
tecedente mas cercano relacionado con esta ini-
ciativa, el desarrollo de viviendas sustentables en
Meéxico en donde en el mes de noviembre de 2010
en la 162 edicion de la Conferencia de las Partes
de la Convencion Marco de Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico, y la 62 Conferencia de
las Partes actuando como Reuniéon de las Partes
del Protocolo de Kyoto (COP16/CMP6), dicho
pais adquiri6 el compromiso de frenar las emisio-
nes contaminantes e instituir un plan de desarrollo
sustentable, ademas de lograr acuerdos para redu-
cir las emisiones de carbono, tal y como se expone
dentro del siguiente documento:

“Soluciones verdes para el sector vivienda”
producido por la Comision Nacional de Vivienda
de México*: “en relacion con los nuevos conjun-
tos habitacionales, la intencion es publicar los li-
neamientos de diseiio urbano, la integracion con
el entorno y su localizacion adecuada, asi como
elaborar un modelo para estimar las emisiones de
gases de efecto invernadero en las ciudades del
sistema urbano nacional al igual que la huella de
carbono”.

Beneficios de la construccion sostenible imple-
mentada en la ciudad de México mediante politica
estatal:

* La reduccion del consumo de energia en el
sector residencial en México.

* Cuantificar la reduccion de emisiones en la vi-
vienda como resultado de medidas en el disefio de
las viviendas.

« La incorporacion de tecnologias para el uso
eficiente de la energia.

« Transformacion del sector de la produccién de
vivienda para construir casas que incluyan caracte-
risticas para el uso eficiente de los recursos.

« Desarrollo de tecnologias innovadoras a pre-
Ccios mas competitivos.

* Mejor calidad de vida al ofrecer una vivienda
mas confortable y econdmica.

5. Consideraciones Generales

El calentamiento global, el deterioro del medio
ambiente, y en consecuencia el invierno inclemen-

1 Internet: http://www.conavi.gob.mx/, consultado el 14
de julio de 2011.
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te ha evidenciado la falta de prevision que en mate-
ria de infraestructura sostenible estamos padecien-
do, una crisis ambiental sin precedentes, reflejada
en fenémenos climaticos como los que ha tenido
que vivir y sufrir nuestro pais en los Gltimos meses.

La Organizacion de las Naciones Unidas hace
algunos meses lanzé una preocupante sefial de
alerta en la que hace referencia a que “en el 2050,
la humanidad podria devorar alrededor de 140
millones de toneladas de minerales, combustibles
fosiles y de biomasa al aiio, tres veces su apetito
actual” dijo en su mds reciente informe ambiental.
Pero no ha sido la unica advertencia. Segun la or-
ganizacion WWE, si la humanidad sigue al actual
ritmo de consumo de recursos naturales, para esa
misma época se requeriran dos planetas como la
Tierra para atender la demanda creciente ™.

Es nuestro deber desde el legislativo, contribuir
al desarrollo de la formulacion y consolidacion de
una politica publica de construcciones ambien-
talmente sostenibles, en la materia que disefie un
marco general con unos indices deseables en ma-
teria de ahorro en uso de agua, energia, manejo de
residuos solidos, utilizacion de zonas verdes, sitios
adecuados para las nuevas edificaciones, etc.

Por todo lo anterior, decidimos conveniente y
oportuno para los intereses ambientales del pais
poner a consideracién de la honorable Plenaria de
la Camara de Representantes, el presente proyec-
to de ley, que fije unos parametros generales para
que en Colombia se empiece a fomentar las cons-
trucciones sostenibles masificando su produccion,
a través de una politica publica, con claras reper-
cusiones benéficas para el medio ambiente, y por
ende para sus pobladores, y a su vez propender por
la generacidn de una cultura ambientalista en nues-
tro territorio, incentivando su desarrollo a través de
beneficios tributarios e incentivos de financiamien-
to otorgables a los contribuyentes que opten por
este tipo de construcciones y manejos eficientes de
los recursos naturales que hoy son renovables pero
que a futuro tal vez no lo sean, una razén mas para
poner a consideracion esta iniciativa.

6. Pliego de modificaciones al Proyecto de ley
numero 119 de 2012 Camara, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 159 de 2012, por medio
del cual se establecen lineamientos para la for-
mulacion de la Politica Nacional de Construccion
Ambientalmente Sostenible, se otorgan incentivos
para su implementacion y se dictan otras disposi-
ciones.

En el siguiente cuadro comparativo se podran
apreciar las modificaciones que se proponen para
el articulado de Segundo Debate del citado proyec-
to, las cuales recogen en su mayoria los pronuncia-
mientos que se han venido trabajando en un lapso
de 4 meses desde la aprobacion en Primer Debate,
proposiciones trabajadas al interior de la mesa in-
terinstitucional conformada por los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Am-

2 Revista Semana Dinero “Gestion Sostenible” 2011 Pég.
10

biente y Desarrollo Sostenible y el Departamento
Nacional de Planeacion y por supuesto los ponen-
tes de la iniciativa; modificaciones que se explica-
ran una a una al finalizar el cuadro comparativo. Es
pertinente hacer salvedad que el texto que se pone
a consideracion busca armonizar las diferentes ma-
nifestaciones de las entidades mencionadas, razén
por la cual la totalidad de sus observaciones no son
incorporadas, pero en esencia se acompasan pre-
tendiendo llegar al texto mas cercano, en relacion
con lo pretendido por cada una de ellas y por su-
puesto a los objetivos perseguidos por los autores

y ponentes del proyecto de ley.

6.1. Cuadro comparativo modificaciones pro-
puestas para Segundo Debate

Texto aprobado en Primer
Debate

Texto en negrilla y resaltado mo-
dificado para Segundo Debate

Titulo Proyecto, “por medio de la
cual se establecen lineamientos para
laformulacién de la Politica Nacional
de Construccién Ambientalmente
Sostenible, se otorgan incentivos para
su implementacion y se dictan otras
disposiciones”.

Titulo Proyecto, “por medio de la
cual se establecen los lineamientos
paralaformulacion de laPolitica Na-
cional de Construccién Sostenible
se otorgan beneficios e incentivos

para su fomento e implementacién
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer los
lineamientos para formulacion de la
Politica Nacional de Construccion
Ambientalmente Sostenible, y fijar
los parémetros generales para otorgar
beneficios tributarios y demas tipos de
incentivos, creados para el fomento
de las construccionesambientalmente
sostenibles.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer los
lineamientos para la formulacion de
laPoliticaNacional de Construccién
Sostenible, y se fijan los parametros
generales para otorgar beneficios
econdmicos e incentivos financie-
ros v otro tipo de estimulos que
puedan ser creados para el fomento
de la construccién sostenible en
Colombia.

Articulo2°. Construccién Ambien-
talmente Sostenible. Entiéndase
por construccion ambientalmente
sostenible, el conjunto de medidas
de construccion, modificacion, re-
modelacion oadaptacion sustentable,
de edificaciones nuevas o usadas,
suficientes para garantizar el uso
eficiente de los recursos naturales, la
promocion de lasalud de sus habitan-
tes y la responsabilidad ambiental.

Articulo 2°. Construccién_Soste-
nible. Entiéndase por construccion
sostenible, el conjunto de acciones
y medidas para la construccion,
modificacion, remodelacion o ade-
cuacién de edificaciones, que
promuevan la sostenibilidad am-

biental, socialy econémica durante
todo su ciclo de vida.

Articulo 3°. Politica Nacional de
Construccion Ambientalmente
Sostenible. EI Gobierno nacional a
través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Vivienda, Ciudady Territorio, for-
mular&unaPoliticaPublica Nacional
paralaConstruccion Ambientalmen-
te Sostenible en un plazo maximo de
un(1)afiodesde laentradaenvigencia
de la presente ley.

Articulo 3°. Politica Nacional de
Construccién Sostenible. El Gobier-
no nacional a través del_Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio
yv_el Departamento Nacional de
Planeacion, formularin la Po-
litica Nacional de Construccién
Sostenible en coordinacién con
las autoridades competentes, enun
plazo méximo de un (1) afio desde la
entradaen vigenciade lapresente ley.

Articulo 4°. Ambito de Aplicacién.
La presente ley aplica para las per-
sonas naturales y juridicas en todo
el territorio nacional. EI Gobierno
nacional, los entes territoriales y
demés entidades publicas deberan
atender los lineamientos establecidos
en la presente ley.

La formulacién e implementacion
de esta politica esta dirigida a todas
las edificaciones nuevas y usadas de
origen publico y privado, en suelo
urbano y rural de Colombia.

Paragrafo. Los Concejos Munici-
pales, Distritales y las Asambleas
Departamentales podran dictar las
normas pertinentes para laaplicacion
de la presente ley.

Articulo 4°. Ambito de Aplicacion.
La presente ley aplica.a las personas
naturales y juridicas, residentes
para efectos fiscales en el territorio
colombiano. El Gobierno nacional,
las entidades territoriales y demas
entidades publicas deberan atender
ydar aplicacién a los lineamientos
establecidos en la presente ley.

Laformulacioneimplementacionde
la Politica Nacional de Construc-
cién Sostenible, estara dirigida a
todas las edificaciones nuevasy exis-
tentes de origen publico y privado,
ensuelo urbanoy rural de Colombia.

Paragrafo. Los Concejos Munici-
pales, Distritales y las Asambleas
Departamentales podran dictar las
normas pertinentes para la aplica-
cién de los beneficios tributarios
de que trata la presente ley y otro
tipo de estimulos que puedan ser
establecidos por las entidades te-
rritoriales para la promocién de la
construccion sostenible en elmarco
de sus competencias y respectivas
jurisdicciones.
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Texto aprobado en Primer
Debate

Texto en negrilla y resaltado mo-
dificado para Segundo Debate

Texto aprobado en Primer
Debate

Texto en negrilla y resaltado mo-
dificado para Segundo Debate

En todo caso, las entidades terri-
toriales deberdn tener en cuenta
el marco general fijado por la
presente ley v su reglamentacién,
buscando la complementariedad y

concurrencia que permitan la apli-
cacién real de la Politica Nacional

de Construccion Sostenible en todo
el territorio nacional.

Articulo 5°. Lineamientos. Para la
formulacion de la Politica Nacional
de Construccién Ambientalmente
Sostenible, el Gobierno nacional
se guiara por los siguientes linea-
mientos:

1. Garantizar el uso eficiente de los
recursos naturales, reducir el impacto
del entorno construido en el cambio
climatico para la promocién de la
salud de sus habitantes y la respon-
sabilidad ambiental.

2. Se deberd articular la Politica
Nacional de Construcciéon Ambien-
talmente Sostenible con los mandatos
de los Planes de Ordenamiento
Territorial, de conformidad con lo
establecido en la Ley 388 de 1997.

3. Se adelantara en relacion a las
condiciones sociales, econémicas,
culturales y espacio geograficas
especificas de cada region.

4. La Politica Nacional de Cons-
truccion Ambientalmente Sostenible
debe buscar extenderse atodo tipo de
produccién inmobiliaria.

El Gobierno nacional, las entidades
Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales, dentro de sus respectivas
competencias, tomaran medidas
encaminadasaadaptar gradualmente
las edificaciones oficiales a parame-
trosde construccién ambientalmente
sostenible.

Articulo 5°. Lineamientos de la
Politica Nacional de Construccion
Sostenible. Paralaformulacion de la
Politica Nacional de Construccién
Sostenible el Gobierno nacional
tendra en cuenta como imo los
ciodesermejoradosy actualizados

en relacién con la dindmica global
ambiental:

1. El establecimiento de principios
y criterios de gradualidad sobre
uso y manejo eficiente de recursos
naturales y energéticos. materia-
les tradicionales y alternativos.
las diferentes etapas del ciclo de
la_construccion, sobre habitos y
un sistema de valores, entre otros,
asociados a la sostenibilidad de la
construccion.

2. La definicién de criterios para
construccién sostenible teniendo

en cuenta las condiciones fisicas,
geograficas, bioclimdticas, am-
bientales, sociales, econémicas,
3.Ladeterminacién delos criterios
de_construccion sostenible para
elementos_individuales de_edifi-
caciones, para edificaciones en su
conjunto o para ambos. teniendo

en cuenta el uso. tamaiio, eimpacto
ambiental de las mismas sobre su

entorno.

4. El establecimiento de criterios
diferenciados que permitan la
implementacién en edificaciones
nuevas o existentes.

5. El establecimiento de medidas
encaminadas a adaptar gradual-
mente las edificaciones de propie-
dad del Estado a pardmetros y cri-
terios de construccion sostenible.
6.Laarticulacién con las diferentes
entidadesy organismos del Gobier-
no nacional y las entidades territo-
riales, a través de politicas publicas,
normatividad, planes, programas
Yy demas iniciativas, vigentes o de
formulacién futura, en torno a
la_promocién de la construccién
sostenible en el territorio nacional.

7. La promocién de procesos de
asociatividad multisectorial de los
sectores publico y privado, con el
fin de integrar el concepto de cons-
truccién sostenible y posicionar al
pais en la ejecucién de estrategias
Y proyectos concretos en construc-
cién sostenible.

8.Eldesarrollo deinstrumentos de
diversa naturaleza. que permitan
implementar pricticas en todaslas
etapas del ciclo de la construccién
yatravés de todos sus actores, que
contribuyan al aprovechamiento
sostenible de los recursos natura-
les v a disminuir la degradacion
ambiental, promoviendo la salud
y calidad de vida al interior de las
edificaciones y en su entorno.

Articulo 6°. Beneficios e incen-
tivos para las construcciones
ambientalmente sostenibles. Los
beneficios e incentivos, de los que
podran beneficiarse las edificaciones
ambientalmente sostenibles son de
caracter: tributario, de licenciamiento
y de financiamiento, sin perjuicios de
los demas incentivos que puedan fijar
losentes territoriales parael fomento
de la construcciéon ambientalmente
sostenible.

Articulo 6°. Beneficios e incentivos
para la construccion sostenible.
Los propietarios. poseedores o
desarrolladores de construcciones
sostenibles podran optar porbene-
ficios e incentivos de caracter: tri-
butario. de equiparacién tarifaria
enservicios publicos domiciliarios,
de financiamiento, y demdis que
defina el Gobierno nacional, sin
perjuicio de otros incentivos que
puedan establecer las entidades
territoriales para el fomento de la
construccién sostenible el marco
de sus competencias y respectivas
jurisdicciones.

Articulo 7°. Requisitos ambientales
para otorgar los incentivos y exen-
ciones tributarias. Para otorgar los
incentivosy exencionestributarias de
que trata la presente ley, la construc-
ciéndeberaacreditar el cumplimiento
de los siguientes requisitos:

1. Uso del suelo, su ubicacién y
caracteristicas.

2. Uso de materiales alternativos y/o
sostenibles de construccion.

3. Uso eficiente de energia.
4. Uso eficiente de agua.

5. Manejo de residuos sélidos y
reciclaje.

6. Areas verdes.

7. Terrazas, patios productivos y/o
techos verdes.

Paragrafo 1°.Enrelaciénal consumo
eficiente de energiay aguade que trata
el presente articulo, la edificacion
deber&acreditarunahorrominimoen
promedio anual del 15% en el consu-
mo respecto del afio inmediatamente
anterior, y después de presentarse una
disminucion en el consumo debera
mantenerse, respecto del afio inme-
diatamente siguiente.

Paragrafo 2°. El porcentaje de
consumo eficiente de agua y energia
sera exigible para las edificaciones
existentes. Respecto de las nuevas
edificaciones sus proyectos de
construccion ambientalmente soste-
nible, deberan adoptar las medidas
que garanticen desde el inicio de su
habitabilidad, un consumo eficiente
de agua y energia igual o superior al
exigidoenel paragrafo 1°,enrelacion
al promedio de consumo del lugar
donde se ubique la construccion.

Paragrafo 3°. Los criterios de gra-
dualidad de losrequisitosambientales
de manejo de residuos sélidos, mate-
riales alternativos y/o sostenibles de
construccion, areas verdes, terrazas
verdes, patios productivos y/o techos
verdes, seran reglamentados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 4°. Los requisitos am-
bientales, en todo caso seran ponde-
rados, teniendo en cuenta, el estrato
socioeconémico, laubicacionespacio
geografica de la construccion y los
requisitos técnicos que garanticen la
seguridad estructural y habitabilidad
delaedificacion, de conformidad con
la reglamentacion emitida para tal
fin, por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5°. El numeral 1 del pre-

sente articulo solo serd exigible para
las construcciones nuevas.

Articulo 7°. Criterios de sostenibili-
dad para otorgar beneficios eincen-
tivos. Para otorgar los beneficios e
incentivos de que trata la presente
ley el propietario, poseedor o desa-
rrollador de la edificacién o pro-
yecto de construccién sostenible,
deberd acreditar el cumplimiento
de los criterios de sostenibilidad
de conformidad con la reglamen-
tacién que expida el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en
coordinacion con las autoridades
competentes.

Se tendrin en cuenta, entre otros,
los siguientes criterios:

1. Localizacién y uso del suelo, en
concordancia con las normas de
ordenamiento territorial.

2. Incorporacién de materiales
alternativos y/o sostenibles de
construccion.

3. Uso eficiente de energia y/o adop-
cién de alternativas energéticas.
4. Uso eficiente de agua.

5.Manejo adecuadoy disminucién
de residuos sélidos e implementa-
cién de sistemas de reciclaje y/o
reuso.

6.Adecuada calidad sanitaria para
el habitat humano.

Parigrafo 1°. En relacién con las
competencias asignadas por la
presente ley. a través de la regla-
mentacion respectivase evaluarael
desarrollo de medidas diferencia-
doras, que permitan la aplicacién
delos criterios de sostenibilidad en
construcciones nuevasy existentes.
Parigrafo 2°. Los criterios de
sostenibilidad. en todo caso serin
ponderados. teniendo en cuenta,
las condiciones fisicas, geogrifi-
cas, bioclimaiticas. ambientales,
sociales. econémicas. culturales y
especificas regionales, de conformi-
dad con la reglamentacién emitida
para tal fin.
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Texto aprobado en Primer
Debate

Texto en negrilla y resaltado mo-
dificado para Segundo Debate

Texto aprobado en Primer
Debate

Texto en negrilla y resaltado mo-
dificado para Segundo Debate

Articulo 8°. Exenciones tributarias.
Las entidades territoriales podran
exonerar del pago del impuesto pre-
dial, impuesto de delineacién urbana,
construccion y complementarios, a
aquellas construcciones ambiental-
mente sostenibles que acrediten el
lleno de los requisitos ambientales
enunciados en la presente ley.

Articulo 8°. Beneficios tributarios.
Las entidades territoriales podran
exonerar hasta el 100% del valor
de la obligacion sustancial del
impuesto predial, impuesto de deli-
neacion urbana construccién y com-
plementarios, o de los tributos que
hagan sus veces, sobre inmuebles
delos contribuyentes propietarios,
poseedores o desarrolladores que
acrediten el camplimiento los cri-
terios desostenibilidad enunciados
en la presente ley v su respectiva
reglamentacion.

Parigrafo. Los beneficios tribu-
tarios. podran ser otorgadas por
términos renovables de un aiio (1),
sin exceder el plazo contemplado en
elarticulo38delal.ey14de1983.0
lanorma quelo modifique. adicione
o sustituya, previa acreditacién
del cumplimiento de los criterios
de sostenibilidad de que trata la
presente ley y su reglamentacion.

Articulo 9°. Incentivo de licen-
ciamiento. Las curadurias urbanas
municipales y distritales y/o las
entidades competentes, otorgaran a
las construcciones ambientalmente
sostenibles, que acrediten los re-
quisitos ambientales de que trata la
presente ley, unareduccién del tiempo
de otorgamiento de licencias de urba-
nizacioén, construccion, adecuacion,
remodelacion y/o demolicién, de por
lomenosunaterceraparte del tiempo
establecido en el Decreto nimero
1469 de 2010, o la norma que lo
modifique o sustituya.

Articulo 10. Incentivo de finan-
ciamiento para el fomento de la

Construccion Sostenible. Créase el
mecanismo de financiamiento ver-
de. como un instrumento de finan-
ciaciony fomento enlademandade
construcciones sostenibles en todo
el territorio colombiano, dirigido
Yy _coordinado por el Ministerio
de Vivienda. Ciudad y Territorio
y_el Departamento Nacional de
Planeacién en coordinacion con las
autoridades competentes.
Elfinanciamiento verde, consistira
en el otorgamiento de créditos
blandos y/o subsidios a través de
entidades financieras del sector
publico como el Banco Agrario de
Colombia. Findeter. Fonvivienda
u otras agencias especializadas del
Estado. con destino a las personas
interesadas en la adquisicién de
viviendas nuevas. adecuacién o
mejoramiento _de viviendas exis-
tentes, en cualquier caso siempre
en relacién con el cumplimiento
y acreditacion de los criterios de
sostenibilidad fijados en la presente
ley v su reglamentacién.
ElGobiernonacionalen cabeza del
Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio, adelantara las acciones
pertinentes para incorporar con
prioridad en los programas de
vivienda, esquemas de financia-
miento verde, con prelacién para
las personas que atin no posean una
vivienda propia o se encuentren en
situaciéon de vulnerabilidad, dando
prioridad a los programas de vi-
vienda deinterés social, prioritario
y prioritario rural.

S iblicos
domiciliarios. 1.os propietarios
0 _poseedores de inmuebles que
acrediten el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad en los
términos definidos por la presente
ley v su reglamentacién, tendran
derecho a solicitar y obtener la
equiparacién_del inmueble con
el estrato uno (1). para efectos
del cobro de servicios publicos
domiciliarios ante la respectiva
autoridad de planeacién Munici-
pal, Distrital, o ante la entidad que
hagasusveces. de conformidad con
la reglamentacién emitida en los
términos descritos en el articulo
7° de la presente ley.

Parigrafo 1°. En todo caso el
inmueble sobre el cual se solicite

la equiparacién tarifaria, debera
tener un uso residencial.

Paragrafo 2°. El propietario o
poseedor del inmueble perdera
automaticamente el incentivo de
equiparacién tarifaria cuando se
advierta deterioro del inmueble o
destinacién a un uso distinto del
residencial.

Parigrafo 3°. Elincentivo de equi-
paracién tarifaria, serd concedido
previa acreditacion de los criterios
de sostenibilidad. por periodos re-
novables de un (1) aiio. sin exceder
de diez (10) aiios.

Articulo 10. Obtencion de exen-
ciones e incentivos. Las Secretarias
de Hacienda y/o de Planeacion, las
Curadurias Urbanas, Municipales y
Distritales, segtin sea el caso, podran
otorgar las exenciones tributarias
de que trata la presente ley, previa
acreditacion de los requisitos ambien-
tales definidos en el articulo 7°, de
conformidad con la reglamentacién
expedida para tal fin. En todo caso se
respetara la autonomia de los entes
territoriales sobre los recursos de
su propiedad y podran expedir los
acuerdosy/o ordenanzas respectivas.

Paragrafo. Las exenciones tribu-
tarias de que trata la presente ley,
podran ser otorgadas por términos
renovables de un afio (1), sin exceder
el plazo contemplado en el articulo
38 de la Ley 14 de 1983.

Articulo 11. Acreditacion de los
criterios de sostenibilidad para la
obtencion de beneficios eincentivos.
Para acreditar el cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad de
que trata la presente ley. de con-
formidad con la reglamentaciéon
emitida para tal fin. el propietario,
poseedor o desarrollador al mo-
mento de solicitar el otorgamiento
de licencias de urbanisticas, debe-
ran adjuntar en dicha solicitud la
certificacién o estudio que permita
determinar la viabilidad del pro-
yecto de construccién sostenible,
en relacién con el cumplimiento
de los criterios de sostenibilidad.
La certificacion o estudio deber: ser
elaboraday firmada por el disefia-
dor o desarrollador del respectivo
proyecto o por profesionales idé6-
neos. quienes conjuntay solidaria-
mente con el urbanizadorseran res-
ponsables frente a la informacién
de acreditacion suministrada, sin
perjuicio delaresponsabilidad por
la correcta ejecucion de las obras
Y su posterior uso.

Paragrafo 1°. La informacién
suministrada por los profesionales
idéneos. disefiadores o desarro-
lladores, para la acreditacién
del cumplimento de los criterios
de sostenibilidad. se entendera
rendida bajo la gravedad de jura-
mento. con ello dando alcance alas
responsabilidades detipo penal que
se deriven de faltar a la verdad en
dicha declaracién.

Paragrafo 2°. La certificaciéon o
estudio de que trata el presente
articulo sera reglamentado por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio en coordinacién con las

demais autoridades competentes.




Pagina 18

Miércoles, 25 de septiembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 763

Texto aprobado en Primer
Debate

Texto en negrilla y resaltado mo-
dificado para Segundo Debate

Texto aprobado en Primer
Debate

Texto en negrilla y resaltado mo-
dificado para Segundo Debate

Articulo 11. Requisitos de la soli-
citud de exenciones e incentivos.
La persona natural o juridica, que
pretenda obtener las exenciones e
incentivos de que trata la presente
ley, debera presentar solicitud escrita
de conformidad con la metodologia
y la reglamentacion expedida por
el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, ante las entidades
relacionadas en el articulo anterior,
acreditando el cumplimiento de los
requisitos ambientales determinados
en el articulo 7° de la presente ley.

Paragrafo. Se tendran como base
probatoria para la acreditacion de
usos eficientes de agua y energia, las
respectivas facturas de los servicios
publicos domiciliarios. Para los
demas requisitos, los documentos
probatorios seran definidos en la
reglamentacion que para la materia
expida el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Articulo 12. Programasde financia-
cion e hipoteca verde. El Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, en
coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
adelantaran las acciones pertinentes
para incorporar con prioridad en los
programas de vivienda, esquemas
de financiamiento para las personas
interesadas en adquirir o tomar en
alquiler construcciones ambiental-
mente sostenibles o que pretenden
adaptar o mejorar la que poseen en
relacion a los requisitos ambientales
de que trata la presente ley.

En cualquier caso este beneficio se
denominard Hipoteca Verde y sera
otorgado por el Gobierno nacional
con prelacion para las personas que
acrediten estar sisbenizadas y que
alin no posean una vivienda propia.
Igualmente el Gobierno disefiara
incentivos para los constructores que
fabriquensoluciones de viviendapara
esta poblacion, siempre y cuando
estén debidamente acreditadas las
construcciones comoambientalmen-
te sostenibles.

Articulo 14. Investigacion y difu-
sion. ElGobiernonacional incluirden
la Politica Nacional de Construccion
Ambientalmente Sostenible, y en
la reglamentacion que formule en
cumplimiento de la presente ley, una
estrategia con las facultades de inge-
nieria, arquitectura y demas carreras
afines con la construccion ambiental-
mente sostenible para que se impulse
la investigacion, el desarrollo, la
aplicaciony difusion de innovaciones
tecnoldgicas en dicha materia y se
adopte una estrategia nacional para
la disminucion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y de la
huella de carbono.

El Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda, Ciudady Territorio, debera
informary promocionar masivamente
los beneficios de la presente ley a
través de la pagina web y del espa-
cio de television institucional a que
tenga derecho, con el fin de fomentar
la construcciéon ambientalmente
sostenible.

Articulo 13. Investigacion y di-
fusion. El Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de Educacién
Nacional, implementara una estra-
tegiacon las facultades de ingenieria,
arquitectura y demas carreras afines
con la construccién, para que a
través de los escenarios académi-
cos, se impulse la investigacion, el
desarrollo, laaplicaciony difusion de
innovaciones tecnoldgicas en dicha
materia y se adopte una estrategia
nacional para la disminucion de las
emisiones de gases de efecto inver-
nadero y de la huella de carbono,
acordes alos programas derespon-
sabilidad ambiental y social de la
Politica Nacional de Construccién
Sostenible en Colombia.

Los Ministerios de Vivienda, Ciu-

dad y Territorio; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Educacion Nacional
y el Departamento Nacional de
Planeacién. deberin informar y
promocionar masivamente los
beneficios de la presente ley a
través de sus paginas web y de los
espacios de televisién institucional
a que tengan derecho. con el fin de
fomentarla construcciénsostenible

Articulo 15. Reglamentacién. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible expedira la reglamenta-
cion de la presente ley a mas tardar
dentrode los (6) seis mesessiguientes
a su entrada en vigencia.

Articulo 14. Reglamentacion. En
nadas en los articulos precedentes,
el Gobierno nacional expedira la
reglamentacion delapresenteley a
mas tardar dentro del aiio siguiente
a su entrada en vigencia.

Articulo 16. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacion.

Articulo 15. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacion.

Como se manifestd precedentemente pasaremos

Articulo 13. Implementacion en
las edificaciones del Estado. El
Gobierno nacional y demas enti-
dades publicas, en el &ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran
las medidas pertinentes orientadas a
lograr la eficiencia en el consumo
de energia, agua y reduccion en la
generacion de residuos, en las edifi-
cacionesexistentes, de su propiedad o
sobre las que ejerzan tenencia.

Paragrafo. Las nuevas edificacio-
nes del Gobierno nacional y demas
entidades publicas, ajustaran sus
proyectos de construccion a los
requisitos ambientales definidos en
la presente ley.

Articulo 12. Implementacion gra-
dual en las edificacionesy proyectos
del Estado. E| Gobierno nacional y
demas entidades publicas, en el am-
bito de sus respectivas competencias,
adoptaran las medidas pertinentes
orientadas a cumplir de manera gra-
dual los criterios de sostenibilidad
establecidos en la presente ley en
los inmuebles de su propiedad: la
gradualidad en la implementacién
no podra superar un término de
cinco (5) aios desde la entrada en
vigencia de la presente ley.
Paragrafo. Las nuevas edificaciones
del Gobierno nacional y demés enti-
dadespublicas, ajustaran de manera
gradual sus proyectos de construc-
ciénalos criterios de sostenibilidad
establecidos en la presente ley y su
reglamentacién.

a desarrollar las modificaciones que se proponen a
cada uno de los articulos con el objetivo de susten-
tar y explicar las mismas:

En primer lugar se modifica el titulo del proyecto
para retirar el término “ambientalmente”, dejando
exclusivamente la denominacion de “construccion
sostenible”, esto en razén a lo manifestado por los
expertos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, quienes indican que enunciar el titulo
como construcciones ambientalmente sostenibles,
equivaldria a limitar la definicion de sostenibilidad
solo al componte ambiental dejando por fuera otros
dos criterios, razén por la cual proponen que se re-
tire el término “ambientalmente”, por conmiserar
que el término de sostenibilidad es lo suficiente-
mente amplio y engloba tres componentes princi-
pales de la sostenibilidad global, y estos son el am-
biental, el social y el econdmico. Esta modificacion
se replica en todo el texto del articulado.

El objeto del proyecto de ley ha sido adecuado a
lo manifestado en el parrafo anterior, y a su vez se
pasa de la enunciacion de “beneficios tributarios”
a “beneficios econémicos”, por considerar que esta
definicién es mas amplia comprendiendo no solo
los beneficios tributarios, sino los incentivos de
equiparacion tarifaria que se proponen mas adelan-
te en el articulado, en igual sentido se hace claridad
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que pueden ser creados nuevos estimulos para el
fomento de la construccion sostenible, a partir de
la autorizacion que hace la ley a los entes territoria-
les, siempre sujetos a los lineamientos y directrices
definidos en el presente proyecto de ley.

En el articulo 2° del proyecto de ley, se modi-
fica la definicion de “construccion sostenible”, en
relacion a lo manifestado por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible respecto de buscar
mayor desarrollo de los tres componentes de sos-
tenibilidad, quedando definida la construccion sos-
tenible como, “el conjunto de acciones y medidas
para la construccion, modificacion, remodelacion
o0 adecuacion de edificaciones, que promuevan la
sostenibilidad ambiental, social y economica du-
rante todo su ciclo de vida”.

En el articulo 3° se hace la precision de la di-
reccion de la Politica Nacional de Construccion
Sostenible, para que su reglamentacion quedara
de manera primordial en cabeza del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, precision que se re-
itera a lo largo del articulado, a su vez se inclu-
ye como desarrollador de dicha politica publica al
Departamento Nacional de Planeacion por obvias
razones, por Ultimo se deja claro que la politica pu-
blica a cargo de las entidades mencionadas y de-
mas competentes se formulara en un plazo maximo
de un afio desde la entrada en vigencia del presente
proyecto de ley.

En el articulo 4° sobre el &mbito de aplicacion,
se introducen tres modificaciones importantes: la
primera referida a la incorporacion del criterio
de residencia para efectos fiscales de las perso-
nas naturales o juridicas que puedan beneficiar-
se de las prerrogativas o beneficios econémicos
que contempla la ley, de esta manera sujetando
su participacién dentro de la politica publica a
quienes sean contribuyentes del Estado colom-
biano por criterio de residencia; en segundo lugar
respecto de la aplicacion de la politica publica a
“edificaciones nuevas y usadas”, Se opta por ser
maés técnicos al referir que la aplicacion esta di-
rigida a “edificaciones nuevas y existentes” por
considerar este Gltimo término més adecuado; en
tercer lugar se reitera que los concejos munici-
pales, distritales y las asambleas departamentales
podran dictar las normas pertinentes con ocasion
de la implementacion de beneficios tributarios de
que trata el articulo 8° modificado, esto en rela-
cién a lo manifestado por el articulo 2943 de la
Constitucién Politica de 1991.

Asu vez, se deja abierta la posibilidad para que
los entes territoriales en el ambito de sus respecti-
vas competencias puedan crear estimulos distintos
a los fijados por la ley, Gnica y exclusivamente con
el &nimo de fomentar y promover la construccion
sostenible en el territorio colombiano, en todo caso

siempre sujetados a los lineamientos del presente

3 “Articulo 294. la ley no podrd conceder exenciones ni
tratamientos preferenciales en relacion con los tributos
de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco po-
dra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dis-
puesto en el articulo 317

proyecto de ley y a la reglamentacién que para su
efecto produzca el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

En el articulo 5° sobre lineamientos se efectian
varias modificaciones sustanciales, en las cuales
se busc6 incorporar las directrices mas adecuadas
para la posterior formulacion de la Politica Nacio-
nal de Construccion Sostenible, en tal sentido la
promocion de la construccién sostenible en el pais
estara sujeta a estos lineamientos base, los cuales
en todo caso son fundamentos minimos que pue-
den ser mejorados y actualizados en relacién con
la dindmica global ambiental, la estructuracion de
estos lineamientos es propia de los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible y el Departamento Nacional de
Planeacion, con algunos pequefios cambios de re-
daccion de los ponentes.

En el articulo 6°, que hace alusion a los bene-
ficios e incentivos que crea el proyecto de ley, se
hacen algunos cambios, buscando ser més claros
en la redaccion, indicando como primera medida
que los beneficios son optativos para propietarios,
poseedores o desarrolladores, se reitera el otor-
gamiento facultativo de beneficios tributarios por
parte de los entes territoriales, se cambia el benefi-
cio de reduccién en los términos de licenciamiento,
ya que segln lo manifestado por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y por el gremio de la
construccién (Camacol), los términos en el otorga-
miento de licencias son los adecuados. Por lo tanto,
se opta por un beneficio respecto de equiparacion
al estrato uno para efectos del cobro de servicios
pablicos, que se desarrolla méas adelante y por Glti-
mo se reitera el instrumento de financiamiento para
el fomento y promocion de la construccion soste-
nible en el pais que también seré desarrollado mas
adelante.

En el articulo 7° se propone una modificacion
de los denominados “requisitos ambientales para
otorgar los incentivos y exenciones tributarias”
(texto aprobado en primer debate), para pasar a
la enunciacion bajo el concepto de “criterios de
sostenibilidad para otorgar beneficios e incenti-
vos”, y de esta manera abordar la generalidad de
postulados que seran tenidos en cuenta para poder
acceder a los beneficios contemplados en el plena-
rio del proyecto de ley; consecuentemente se hace
referencia a que el propietario, poseedor o desarro-
llador de la edificacion o proyecto de construccion
deberé acreditar el cumplimiento entre otros, de 6
criterios de sostenibilidad, su exigibilidad y espe-
cificidad seran reglamentada por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, en todo caso tenien-
do en cuenta postulados diferenciadores para per-
mitir su aplicacion tanto en edificaciones nuevas
como existentes, y la ponderacion de los mismos
criterios en relacion con las condiciones fisicas,
geograficas, bioclimaticas, ambientales, sociales,
econdmicas y culturales de cada region, con todo
se proponen los siguientes criterios:

“1. Localizacion y uso del suelo, en concordan-
cia con las normas de ordenamiento territorial.
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2. Incorporacion de materiales alternativos y/o
sostenibles de construccion.

3. Uso eficiente de energia y/o adopcion de al-
ternativas energéticas.

4. Uso eficiente de agua.

5. Manejo adecuado y disminucion de residuos
solidos e implementacion de sistemas de reciclaje
y/o retiso.

6. Adecuada calidad sanitaria para el habitat
humano”.

En el articulo 8° se ha optado por no hablar de
una exencion propiamente dicha desde la ley, para
recurrir a enmarcar el articulo en la definicion de
“beneficios tributarios”, para indicar que se facul-
ta y autoriza desde la ley, para que los entes te-
rritoriales a potestad, en el ambito de sus respeti-
vas competencias, puedan exonerar hasta el 100%
del valor de la obligacion sustancial del predial,
impuesto de delineacion urbana construccion y
complementarios, o de los tributos que hagan sus
veces, sobre inmuebles de los contribuyentes pro-
pietarios, poseedores o desarrolladores que acredi-
ten el cumplimiento los criterios de sostenibilidad
enunciados en la presente ley y su respectiva regla-
mentacion, finalmente se le da alcance al término
maximo en que podrén concederse dichas exencio-
nes, limitandola al término conferido en el articulo
38 de la Ley 14 de 1983, es decir maximo por 10
afios renovables por periodos anualizados.

Como lo hemos venido anunciando y como se
observa en el cuadro comparativo antes expuesto,
en el articulo 9° del texto aprobado en primer deba-
te, se buscaba la disminucion de los tiempos para el
otorgamiento de licencias urbanisticas, pero segun
lo manifestado por el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio y el gremio de la construccién Ca-
macol, los tiempos que hoy estan determinados en
45 dias méximo son los adecuados para la revision
de la informacién necesaria para el otorgamiento
de las licencias urbanisticas. En tal medida no se
hace necesaria una disminucion de los mismos; por
lo tanto, en el articulo 9° modificado proponemos
la incorporacion de un incentivo de equiparacion
tarifaria al estrato uno para efectos del cobro de
servicios publicos, inspirados originalmente por el
articulo 27 del Decreto Distrital 606 de 2001, nor-
ma a través de la cual se equipar6 con el estrato uno
los inmuebles catalogados como de conservacion
urbanistica y de interés cultural, dada la importan-
cia histérica que dichos inmuebles comportan para
el pais.

Enigual o tal vez, en mejor sentido, proponemos
dicha equiparacion para las edificaciones o proyec-
tos de unidades exclusivamente residenciales, que
cumplan los criterios de sostenibilidad descritos en
el presente proyecto de ley y en su posterior regla-
mentacion, en el entendido de que lo pretendido es
premiar o beneficiar a los propietarios, poseedores
o desarrolladores de edificaciones sostenibles, ya
que la decision de construir sosteniblemente en-
marca un fin superior y no es otro que la conserva-
cion del medio ambiente, el cuidado, proteccion y

aprovechamiento sostenible de los recursos natura-
les, con ello no solo se beneficia quien edifica, sino
por el contrario es todo el conglomerado social
como una unidad el que se favorece potencialmen-
te, en razén a que se propende por la proteccion de
un bien juridico colectivo de calidad superior, sin
lugar a duda indispensable para la vida como lo es
el medio ambiente con todos sus componentes de
recursos finitos, y en tal medida merece una espe-
cial proteccion y promocion, y que mejor manera
de hacerlo que ofreciendo tarifas preferenciales en
materia de servicios publicos a quienes le apunten
a proteger y conservar el medio ambiente, constru-
yendo sosteniblemente.

En una reciente oportunidad se opté por una
equiparacion tarifaria similar a la propuesta?, dado
el alto contenido social que tenia la iniciativa tra-
mitada, hoy Ley de la Republica (articulo 17, Ley
1537 de 2012) el cual sin temor a equivocarnos
consideramos que también tiene el presente pro-
yecto de ley. La equiparacion aqui propuesta se
otorgaria por periodos renovables de un afio, sin
exceder de 10 afios, siempre bajo el cumplimiento
de los criterios de sostenibilidad definidos por el
proyecto y que seran reglamentados a mas tardar
dentro del afio siguiente a la expedicion de la ley
por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio.

El articulo 10 modificado equivale en esencia
al articulo 12 aprobado en primer debate (“Pro-
gramas de financiacion e hipoteca verde”), que
recibe la nueva denominacion de “incentivo para
el fomento de la construccion sostenible” consien-
te en un mecanismo denominado “financiamiento
verde”, como un instrumento de financiacion y fo-
mento en la demanda y adecuacion de construccio-
nes sostenibles en todo el territorio colombiano, di-
rigido y coordinado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Departamento Nacional
de Planeacion en coordinacion con las autoridades
competentes; el financiamiento verde consistira en
el otorgamiento de créditos blandos y/o subsidios
a través de entidades financieras del sector ptblico
como el Banco Agrario, Findeter, Fonvivienda u
otras agencias especializadas del Estado; se enun-
cian estas entidades ya que segin su estructura
organica les es permitido generar financiamiento,
relacionado con los procesos de construccion de

4 “Articulo 17. ESTRATO SOCIOECONOMICO DE LOS

PROYECTOS FINANCIADOS POR El GOBIERNO NA-
CIONAL. A fin de promover desarrollos urbanisticos de
alta calidad y la sostenibilidad de la vivienda respecto
de su urbanismo y de la prestacion de servicios, se con-
sideraran como estrato socioeconomico uno las vivien-
das de interés prioritario durante los diez (10) afios si-
guientes al registro de la adquisicion de la vivienda en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos. Una vez
trascurrido ese plazo, se procederda a la actualizacion
del estrato de acuerdo a la normativa vigente.
En el caso de las victimas de desplazamiento forzado, la
permanencia de su vivienda en estrato socioeconomico
1 durara hasta tanto haya concluido su reparacion inte-
gral”.
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unidades habitacionales y de inversion en el sector
rural, acogiendo la finalidad de las normas que las
crearon®, las cuales fijan dentro de sus funciones se
entre otras las siguientes:

— De un lado, Findeter se ocupa de la construc-
cion, ampliacion y reposicion de infraestructura
correspondiente al sector de agua potable y sanea-
miento basico por intermedio de la descentraliza-
cidén de recursos a los entes territoriales.

— Por su parte, Fonvivienda busca la consoli-
daciodn el Sistema Nacional de Informacién de Vi-
vienda y ejecuta las politicas del Gobierno Nacio-
nal en materia de vivienda de interés social urbana,
en particular aquellas orientadas a la descentraliza-
cién territorial de la inversién de los recursos des-
tinados a vivienda de interés social, administrando:
Los recursos asignados en el Presupuesto General
de la Nacion en inversion para vivienda de interés
social urbana; los recursos que se apropien para la
formulacion, organizacion, promocién, desarrollo,
mantenimiento y consolidacion del Sistema Nacio-
nal de Informacion de Vivienda y en general los
bienes y recursos que tengan destino al fomento de
la construccidn de vivienda.

— Por altimo, el Banco Agrario de Colombia es
una empresa de economia mixta de participacién
accionaria mayoritaria del Estado, adscrita al Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, encar-
gada de prestar servicios bancarios y del financia-
miento de actividades en el sector rural.

De esta manera se busca que las personas inte-
resadas en la adquisicion de viviendas nuevas o en
la adecuacion o mejoramiento de viviendas exis-
tentes, en cualquier caso siempre en relacion con
el cumplimiento y acreditacion de los criterios de
sostenibilidad fijados en la presente ley y su regla-
mentacion, puedan optar por alternativas de finan-
ciamiento por modalidades de crédito blandos, que
segun la doctrina econémica “son créditos conce-
didos a tipo de interés bajos y plazos de devolucion
muy favorables para el prestatario .

Consideramos de vital importancia manifestar
que actualmente se esta trabajando en un documen-
to de politica publica, respecto de la implementa-
cion de politicas de construccion sostenible en el
pais, que de ser posible esperamos se convierta en
un documento Conpes, que sea el soporte financie-
ro del presente proyecto ley. De todas maneras el
presente proyecto de ley no hace otra cosa mas que
desarrollar las bases del Plan Nacional de Desarro-
llo 2010-2014 “prosperidad para todos”, el cual
en su capitulo de “ciudades amables” estructuraba
inversiones billonarias para este tipo de iniciativas,
que lo Gnico que persiguen es preparar nuestro ac-

5 Findeter, Ley 57 de 1989, Fonvivienda, Decreto niimero
555 de 2003 y el Banco Agrario de Colombia tiene su
origen en la conversion autorizada por la otra Superin-
tendencia Bancaria mediante Resolucién nimero 0968
de 24 de junio de 1999.

6 Enciclopedia econémica, consultada en http:/www.eco-
nomia48.com/spa/d/credito-blando/credito-blando.htm

tual modelo de desarrollo para un futuro mejor, ca-
rente de recursos naturales finitos como el agua y
la misma tierra en si.

Continuando con el desarrollo de las modifica-
ciones al proyecto de ley, en el articulo 11 modi-
ficado, se indica de qué manera se acreditaria el
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad,
precisando que el propietario, poseedor o desarro-
Ilador, al momento de solicitar el otorgamiento de
licencias de urbanisticas, deberan adjuntar en dicha
solicitud la certificacion o estudio que permita de-
terminar la viabilidad del proyecto de construccién
sostenible. Dicho estudio sera firmado por profe-
sionales idoneos, quienes conjunta y solidariamen-
te con el urbanizador seran responsables frente a la
informacion suministrada. En tal sentido la acredi-
tacion del cumplimento de los criterios de sosteni-
bilidad, se entendera rendida bajo la gravedad de
juramento, con ello dando alcance a las responsa-
bilidades de tipo penal que se deriven de faltar a la
verdad en dicha declaracidn, con esto buscan evitar
posibles fraudes a la ley. Con todo el certificado
0 estudio de acreditacion de cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad, sera reglamentado por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El articulo 12 modificado recoge gran parte del
articulo 13 aprobado en primer debate, que busca
la implementacion de los criterios de sostenibili-
dad en la edificaciones del Estado, la modificacion
del ahora articulo 12 refiere que la implementacion
sera gradual en las edificaciones de propiedad del
Estado, pero en ningln caso podra superar el térmi-
no de 5 afios desde la expedicion de la ley.

En el articulo 13 modificado, clarifica que la ta-
rea de investigacion sera coordinada por el Minis-
terio de Educacion Nacional, el cual implementara
una estrategia con las facultades de ingenieria, ar-
quitectura y demas carreras afines con la construc-
cion, para que, a través de los escenarios académi-
cos, se impulsen la investigacién, el desarrollo, la
aplicacion y difusion de innovaciones tecnoldgicas
en dicha materia y se adopte una estrategia nacio-
nal para la disminucién de las emisiones de gases
de efecto invernadero y de la huella de carbono,
acordes a los programas de responsabilidad am-
biental y social de la Politica Nacional de Cons-
truccion Sostenible en Colombia, con ello buscan-
do que se genere conciencia de la conservacion del
medio ambiente desde las aulas de clase; a su vez
este articulo busca que se masifique la difusion de
los beneficios de la ley de construccidn sostenible,
a través de los espacios de las paginas web y del
canal institucional a que tengan derecho las entida-
des que coordinan y desarrollan la politica publica
de construccion sostenible en Colombia.

Por ultimo los articulos 14 y 15 modificados,
que tratan respectivamente de la reglamentacion y
la vigencia de la ley; indica el primero que la regla-
mentacion se efectuard maximo en 1 afio contado
desde la vigencia de la norma, en relacién con las
competencias asignadas en cada uno de los articu-
los precedentes y la vigencia finalmente del Gltimo
articulo propuesto esta dada por la publicacién de
la ley.
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7. Proposicion

En consecuencia, por las razones expuestas nos
permitimos rendir ponencia positiva y solicitar a
los honorables miembros de la Plenaria de la ho-
norable Camara de Representantes, darle Segundo
Debate al Proyecto de ley 119 de 2012 Cémara,
acumulado con el Proyecto de ley 159 de 2012,
por medio de la cual se establecen lineamientos
para la formulacion de la Politica Nacional de
construccion ambientalmente sostenible, se otor-
gan incentivos para su implementacion y se dictan
otras disposiciones, de conformidad con el pliego
de modificaciones que se adjunta.

De los honorables Representantes,

Simon Gaviria Muiioz, Libardo Antonio Tabor-
da Castro, Heriberto Escobar Gonzalez, Ponen-
tes Coordinadores; Jaime Rodriguez Contreras,
Nancy Denise Castillo Garcia, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Manuel Antonio Carebilla Cué-
llar, Ponentes.

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY 119 DE

2012 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY 159 DE 2012

por medio de la cual se establecen lineamientos

para la formulacion de la Politica Nacional de

Construccion Ambientalmente Sostenible, se otor-

gan incentivos para su implementacion y se dictan
otras disposiciones.

Titulo del proyecto de ley:

por medio de la cual se establecen los lineamien-

tos para la formulacion de la Politica Nacional de

Construccion Sostenible, se otorgan beneficios e

incentivos para su fomento e implementacion y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos para la formu-
lacién de la Politica Nacional de Construccion
Sostenible y se fijan los pardmetros generales para
otorgar beneficios economicos e incentivos finan-
cieros y otro tipo de estimulos que puedan ser crea-
dos para el fomento de la construccién sostenible
en Colombia.

Articulo 2°. Construccion Sostenible. Entién-
dase por construccion sostenible, el conjunto de
acciones y medidas para la construccion, modifica-
cion, remodelacion o adecuacion de edificaciones,
que promuevan la sostenibilidad ambiental, social
y econémica durante todo su ciclo de vida.

Articulo 3°. Politica Nacional de Construccion
Sostenible. El Gobierno Nacional, a través del Mi-
nisterio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el De-
partamento Nacional de Planeacion, formularan la
Politica Nacional de Construccion Sostenible, en
coordinacion con las autoridades competentes, en
un plazo maximo de un (1) afio desde la entrada en
vigencia de la presente ley.

Avrticulo 4°. Ambito de Aplicacion. La presente
ley aplica a las personas naturales y juridicas, resi-

dentes para efectos fiscales en el territorio colom-
biano. EI Gobierno Nacional, las entidades territo-
riales y demas entidades publicas deberan atender
y dar aplicacion a los lineamientos establecidos en
la presente ley.

La formulacion e implementacion de la Politica
Nacional de Construccidn Sostenible estara dirigi-
da a todas las edificaciones nuevas y existentes de
origen publico y privado, en suelo urbano y rural
de Colombia.

Paragrafo. Los concejos municipales, distritales
y las asambleas departamentales podran dictar las
normas pertinentes para la aplicacion de los bene-
ficios tributarios de que trata la presente ley y otro
tipo de estimulos que puedan ser establecidos por
las entidades territoriales para la promocién de la
construccién sostenible en el marco de sus compe-
tencias y respectivas jurisdicciones.

En todo caso, las entidades territoriales debe-
ran tener en cuenta el marco general fijado por
la presente ley y su reglamentacién, buscando la
complementariedad y concurrencia que permitan
la aplicacion real de la Politica Nacional de Cons-
truccion Sostenible en todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica Nacio-
nal de Construccion Sostenible. Para la formula-
cion de la Politica Nacional de Construccion Soste-
nible, el Gobierno Nacional tendra en cuenta como
minimo los siguientes lineamientos, sin perjuicio
de ser mejorados y actualizados en relacién con la
dinamica global ambiental:

1. El establecimiento de principios y criterios de
gradualidad sobre uso y manejo eficiente de recur-
s0s naturales y energéticos, materiales tradiciona-
les y alternativos, suelo, técnicas y tecnologias en
las diferentes etapas del ciclo de la construccion,
sobre habitos y un sistema de valores, entre otros,
asociados a la sostenibilidad de la construccion.

2. La definicion de criterios para construccion
sostenible, teniendo en cuenta las condiciones fi-
sicas, geograficas, bioclimaticas, ambientales, so-
ciales, econdmicas, culturales y especificas regio-
nales.

3. La determinacion de los criterios de cons-
truccion sostenible para elementos individuales de
edificaciones, para edificaciones en su conjunto o
para ambos, teniendo en cuenta el uso, tamafio, e
impacto ambiental de las mismas sobre su entorno.

4. El establecimiento de criterios diferenciados
que permitan la implementacion en edificaciones
nuevas o existentes.

5. El establecimiento de medidas encaminadas a
adaptar gradualmente las edificaciones de propie-
dad del Estado a pardmetros y criterios de cons-
truccidn sostenible.

6. La articulacion con las diferentes entidades
y organismos del Gobierno Nacional y las enti-
dades territoriales, a través de politicas publicas,
normatividad, planes, programas y demas iniciati-
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vas, vigentes o de formulacion futura, en torno a
la promocion de la construccion sostenible en el
territorio nacional.

7. La promocion de procesos de asociatividad
multisectorial de los sectores publico y privado,
con el fin de integrar el concepto de construccion
sostenible y posicionar al pais en la ejecucion de
estrategias y proyectos concretos en construccion
sostenible.

8. El desarrollo de instrumentos de diversa natu-
raleza, que permitan implementar practicas en to-
das las etapas del ciclo de la construccion y a través
de todos sus actores, que contribuyan al aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales y a
disminuir la degradacién ambiental, promoviendo
la salud y calidad de vida al interior de las edifica-
ciones y en su entorno.

Articulo 6°. Beneficios e incentivos para la
construccion sostenible. L0S propietarios, posee-
dores o desarrolladores de construcciones soste-
nibles podran optar por beneficios e incentivos de
caracter: tributario, de equiparacion tarifaria en
servicios publicos domiciliarios, de financiamien-
to, y demas que defina el Gobierno Nacional, sin
perjuicio de otros incentivos que puedan estable-
cer las entidades territoriales para el fomento de la
construccion sostenible el marco de sus competen-
cias y respectivas jurisdicciones.

Articulo 7°. Criterios de sostenibilidad para
otorgar beneficios e incentivos. Para otorgar los
beneficios e incentivos de que trata la presente ley,
el propietario, poseedor o desarrollador de la edi-
ficacién o proyecto de construccion sostenible de-
beré acreditar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad, de conformidad con la reglamenta-
cion que expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en coordinacién con las autoridades
competentes.

Se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

1. Localizacion y uso del suelo, en concordan-
cia con las normas de ordenamiento territorial.

2. Incorporacién de materiales alternativos y/o
sostenibles de construccion.

3. Uso eficiente de energia y/o adopcion de al-
ternativas energéticas.

4. Uso eficiente de agua.

5. Manejo adecuado y disminucion de residuos
solidos e implementacion de sistemas de reciclaje
y/o relso.

6. Adecuada calidad sanitaria para el habitat hu-
mano.

Paragrafo 1°. En relacién con las competencias
asignadas por la presente ley, a través de la regla-
mentacion respectiva se evaluard el desarrollo de
medidas diferenciadoras, que permitan la aplica-
cién de los criterios de sostenibilidad en construc-
ciones nuevas y existentes.

Paragrafo 2°. Los criterios de sostenibilidad en

todo caso seran ponderados, teniendo en cuenta
las condiciones fisicas, geograficas, bioclimaticas,

ambientales, sociales, econémicas, culturales y es-
pecificas regionales, de conformidad con la regla-
mentacion emitida para tal fin.

Avrticulo 8°. Beneficios tributarios. Las entida-
des territoriales podran exonerar hasta el 100% del
valor de la obligacion sustancial del impuesto pre-
dial, impuesto de delineacion urbana construccién
y complementarios, o de los tributos que hagan sus
veces, sobre inmuebles de los contribuyentes pro-
pietarios, poseedores o desarrolladores que acredi-
ten el cumplimiento los criterios de sostenibilidad
enunciados en la presente ley y su respectiva regla-
mentacion.

Paragrafo. Los beneficios tributarios podran ser
otorgados por términos renovables de un afio (1),
sin exceder el plazo contemplado en el articulo 38
de la Ley 14 de 1983, o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya, previa acreditacion del cum-
plimiento de los criterios de sostenibilidad de que
trata la presente ley y su reglamentacion.

Articulo 9°. Incentivo de equiparacion tarifaria
en servicios publicos domiciliarios. L0S propieta-
rios o poseedores de inmuebles que acrediten el
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad en
los términos definidos por la presente ley y su re-
glamentacién tendran derecho a solicitar y obtener
la equiparacion del inmueble con el estrato uno (1),
para efectos del cobro de servicios pablicos domi-
ciliarios ante la respectiva autoridad de planeacién
municipal, distrital, o ante la entidad que haga sus
veces, de conformidad con la reglamentacion emi-
tida en los términos descritos en el articulo 7° de la
presente ley.

Paragrafo 1°. En todo caso, el inmueble sobre
el cual se solicite la equiparacion tarifaria debera
tener un uso residencial.

Paragrafo 2°. El propietario o poseedor del in-
mueble perderd4 automéaticamente el incentivo de
equiparacion tarifaria, cuando se advierta deterioro
del inmueble o destinacién a un uso distinto del
residencial.

Paragrafo 3°. El incentivo de equiparacion tari-
faria serd concedido previa acreditacion de los cri-
terios de sostenibilidad, por periodos renovables de
un (1) afio, sin exceder de diez (10) afios.

Articulo 10. Incentivo de financiamiento para el
fomento de la Construccion Sostenible. Créase el
mecanismo de financiamiento verde, como un ins-
trumento de financiacion y fomento en la demanda
de construcciones sostenibles en todo el territorio
colombiano, dirigido y coordinado por el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion en coordinacion
con las autoridades competentes.

El financiamiento verde consistira en el otorga-
miento de créditos blandos y/o subsidios a través
de entidades financieras del sector publico como el
Banco Agrario de Colombia, Findeter, Fonvivien-
da u otras agencias especializadas del Estado, con
destino a las personas interesadas en la adquisicion
de viviendas nuevas, adecuacion o mejoramiento
de viviendas existentes, en cualquier caso siempre
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en relacion con el cumplimiento y acreditacién de
los criterios de sostenibilidad fijados en la presente
ley y su reglamentacion.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, adelantaré las ac-
ciones pertinentes para incorporar con prioridad en
los programas de vivienda, esquemas de financia-
miento verde, con prelacion para las personas que
aln no posean una vivienda propia o se encuentren
en situacion de vulnerabilidad, dando prioridad a
los programas de vivienda de interés social, priori-
tario y prioritario rural.

Articulo 11. Acreditacion de los criterios de
sostenibilidad para la obtencion de beneficios e
incentivos. Para acreditar el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad de que trata la presente
ley, de conformidad con la reglamentacion emitida
para tal fin, el propietario, poseedor o desarrolla-
dor, al momento de solicitar el otorgamiento de li-
cencias de urbanisticas, deberan adjuntar en dicha
solicitud la certificacion o estudio que permita de-
terminar la viabilidad del proyecto de construccion
sostenible, en relacion con el cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad.

La certificacion o estudio debera ser elabora-
da y firmada por el disefiador o desarrollador del
respectivo proyecto o por profesionales iddneos,
quienes conjunta y solidariamente con el urbaniza-
dor seran responsables frente a la informacion de
acreditacion suministrada, sin perjuicio de la res-
ponsabilidad por la correcta ejecucion de las obras
Yy Su posterior uso.

Paragrafo 1°. La informacion suministrada por
los profesionales idoneos, disefiadores o desarro-
Iladores, para la acreditacion del cumplimento de
los criterios de sostenibilidad, se entendera rendida
bajo la gravedad de juramento, con ello dando al-
cance a las responsabilidades de tipo penal que se
deriven de faltar a la verdad en dicha declaracion.

Paragrafo 2°. La certificacion o estudio de que
trata el presente articulo sera reglamentado por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con las demés autoridades compe-
tentes.

Articulo 12. Implementacion gradual en las
edificaciones y proyectos del Estado. El Gobierno
Nacional y demés entidades publicas, en el &mbito
de sus respectivas competencias, adoptaran las me-
didas pertinentes orientadas a cumplir de manera
gradual los criterios de sostenibilidad establecidos
en la presente ley en los inmuebles de su propie-
dad; la gradualidad en la implementacion no podra
superar un término de cinco (5) afios desde la en-
trada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Las nuevas edificaciones del Gobier-
no Nacional y demas entidades publicas ajustaran
de manera gradual sus proyectos de construccion
a los criterios de sostenibilidad establecidos en la
presente ley y su reglamentacion.

Articulo 13. Investigacion y difusion. El Go-
bierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Edu-
cacion Nacional, implementara una estrategia con

las facultades de ingenieria, arquitectura y demas
carreras afines con la construccion, para que a tra-
vés de los escenarios académicos, se impulse la in-
vestigacion, el desarrollo, la aplicacion y difusion
de innovaciones tecnol6gicas en dicha materia y se
adopte una estrategia nacional para la disminucion
de las emisiones de gases de efecto invernadero y
de la huella de carbono, acordes a los programas
de responsabilidad ambiental y social de la Politica
Nacional de Construccion Sostenible en Colombia.

Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, Ministerio de Educacion Nacional y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion deberan informar
y promocionar masivamente los beneficios de la
presente ley, a través de sus paginas web y de los
espacios de television institucional a que tengan
derecho, con el fin de fomentar la construccion sos-
tenible en el territorio nacional.

Avrticulo 14. Reglamentacion. En relacion a las
competencias asignadas en los articulos preceden-
tes, el Gobierno Nacional expedira la reglamenta-
cién de la presente ley a mas tardar dentro del afio
siguiente a su entrada en vigencia.

Avrticulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

De los honorables Representantes,

Simon Gaviria Murioz, Libardo Antonio Tabor-
da Castro, Heriberto Escobar Gonzadlez, Ponen-
tes Coordinadores; Jaime Rodriguez Contreras,
Nancy Denise Castillo Garcia, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Manuel Antonio Carebilla Cué-
llar, Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(Asuntos Econémicos)

Bogota D. C., 24 de septiembre de 2013.

En la fecha se recibid en esta Secretaria la Po-
nencia para Segundo Debate del Proyecto de ley
ndmero 119 de 2012 Camara, acumulado 159 de
2012 Cémara, por medio de la cual se otorgan be-
neficios tributarios, para las construcciones am-
bientalmente sostenibles y se dictan otras dispo-
siciones, Y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el ar-
ticulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.

Bogota D. C., 24 de septiembre de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992, “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe”.

El Presidente,

Luis Antonio Serrano Morales.

La Secretaria General,

Elizabeth Martinez Barrera.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESION ORDINARIA DEL MARTES DOS (2)
DE ABRIL DE DOS MIL TRECE (2013) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2012
CAMARA,ACUMULADO CON EL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 159 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para formulacion de la Politica Nacional de cons-
truccion ambientalmente sostenible, se otorgan in-
centivos para su implementacion y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer los lineamientos para formula-
cién de la Politica Nacional de Construccién Am-
bientalmente Sostenible, fija los parametros gene-
rales para otorgar beneficios tributarios y demas
tipos de incentivos creados para el fomento de las
construcciones ambientalmente sostenibles.

Articulo 2°. Construccion Ambientalmente Sos-
tenible. Entiéndase por construccion ambiental-
mente sostenible, el conjunto de medidas de cons-
truccion, modificacion, remodelacion o adaptacion
sustentable, de edificaciones nuevas o usadas, su-
ficientes para garantizar el uso eficiente de los re-
cursos naturales, la promocidn de la salud de sus
habitantes y la responsabilidad ambiental.

Avrticulo 3°. Politica Nacional de Construccion
Ambientalmente Sostenible. El Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, formulara una Politica Publica Nacional
para la Construccion Ambientalmente Sostenible
en un plazo maximo de un (1) afio desde la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Ambito de aplicacién. La presente
ley aplica para las personas naturales y juridicas en
todo el territorio nacional. El Gobierno Nacional,
los entes territoriales y demas entidades publicas
deberén atender los lineamientos establecidos en la
presente ley.

La formulacion e implementacion de esta poli-
tica esta dirigida a todas las edificaciones nuevas y
usadas de origen publico y privado, en suelo urba-
no y rural de Colombia.

Paragrafo. Los Concejos Municipales, Distrita-
les y las Asambleas Departamentales podran dictar
las normas pertinentes para la aplicacion de la pre-
sente ley.

Articulo 5°. Lineamientos. Para la formulacion
de la Politica Nacional de Construccion Ambien-
talmente Sostenible, el Gobierno Nacional se guia-
ra por los siguientes lineamientos:

1. Garantizar el uso eficiente de los recursos na-
turales, reducir el impacto del entorno construido en
el cambio climético para la promocion de la salud de
sus habitantes y la responsabilidad ambiental.

2. Se debera articular la Politica Nacional de
Construccion Ambientalmente Sostenible con los
mandatos de los Planes de Ordenamiento Territo-
rial, de conformidad con lo establecido en la Ley
388 de 1997.

3. Se adelantara en relacion a las condiciones
sociales, econémicas, culturales y espacio geogra-
ficas especificas de cada region.

4. La Politica Nacional de Construccién Am-
bientalmente Sostenible debe buscar extenderse a
todo tipo de produccion inmobiliaria.

5. El Gobierno Nacional, las entidades depar-
tamentales, distritales y municipales, entre sus
respectivas competencias, tomaran medidas enca-
minadas a adaptar gradualmente las edificaciones
oficiales a pardmetros de construccion ambiental-
mente sostenible.

Avrticulo 6°. Beneficios e incentivos para las
construcciones ambientalmente sostenibles. 10S
beneficios e incentivos, de los que podran bene-
ficiarse las edificaciones ambientalmente sosteni-
bles, son de cardcter: tributario, de licenciamiento
y de financiamiento, sin perjuicios de los demas
incentivos que puedan fijar los entes territoriales
para el fomento de la construccion ambientalmente
sostenible.

Avrticulo 7°. Requisitos ambientales para otor-
gar los incentivos y exenciones tributarias. Para
otorgar los incentivos y exenciones tributarias de
que trata la presente ley, la construccion deberd
acreditar el cumplimiento de los siguientes requi-
sitos:

1. Uso del suelo, su ubicacién y caracteristicas.

2. Uso de materiales alternativos y/o sostenibles
de construccion.

3. Uso eficiente de energia.

4. Uso eficiente de agua.

5. Manejo de residuos sdlidos y reciclaje.
6. Areas verdes.

7. Terrazas, patios productivos y/o techos
verdes.

Paragrafo 1°. En relacion al consumo eficiente
de energia y agua de que trata el presente articulo,
la edificacion debera acreditar un ahorro minimo
en promedio anual del 15% en el consumo respec-
to del afio inmediatamente anterior, y después de
presentarse una disminucion en el consumo debera
mantenerse respecto del afio inmediatamente si-
guiente.

Paragrafo 2°. El porcentaje de consumo eficien-
te de agua y energia sera exigible para las edifica-
ciones existentes. Respecto de las nuevas edifica-
ciones, sus proyectos de construccion ambiental-
mente sostenible deberan adoptar las medidas que
garanticen, desde el inicio de su habitabilidad, un
consumo eficiente de agua y energia igual o supe-
rior al exigido en el paragrafo 1°, en relacion al
promedio de consumo del lugar donde se ubique la
construccion.



Pagina 26

Miércoles, 25 de septiembre de 2013

GACETA DEL CONGRESO 763

Paragrafo 3°. Los criterios de gradualidad de
los requisitos ambientales de manejo de residuos
solidos, materiales alternativos y/o sostenibles de
construccion, areas verdes, terrazas verdes, patios
productivos y/o techos verdes seran reglamentados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible.

Paragrafo 4°. Los requisitos ambientales en
todo caso seran ponderados, teniendo en cuenta el
estrato socioeconémico, la ubicacion espacio geo-
gréfica de la construccion y los requisitos técnicos
que garanticen la seguridad estructural y habitabili-
dad de la edificacion, de conformidad con la regla-
mentacion emitida para tal fin por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 5°. El numeral 1 del presente articulo
solo seré exigible para las construcciones nuevas.

Articulo 8°. Exenciones tributarias. Las enti-
dades territoriales podran exonerar del pago del
impuesto predial, impuesto de delineacidn urbana,
construccion y complementarios, a aquellas cons-
trucciones ambientalmente sostenibles que acredi-
ten el Ileno de los requisitos ambientales enuncia-
dos en la presente ley.

Articulo 9°. Incentivo de licenciamiento. Las
curadurias urbanas municipales y distritales y/o las
entidades competentes otorgaran, a las construc-
ciones ambientalmente sostenibles que acrediten
los requisitos ambientales de que trata la presente
ley, una reduccion del tiempo de otorgamiento de
licencias de urbanizacion, construccion, adecua-
cion, remodelacién y/o demolicién, de por lo me-
nos una tercera parte del tiempo establecido en el
Decreto nimero 1469 de 2010, o la norma que lo
modifique o sustituya.

Articulo 10. Obtencién de exenciones e incenti-
vos. Las secretarias de hacienda y/o de planeacion,
las curadurias urbanas, municipales y distritales,
segun sea el caso, podran otorgar las exenciones
tributarias de que trata la presente ley, previa acre-
ditacion de los requisitos ambientales definidos en
el articulo 7°, de conformidad con la reglamenta-
cién expedida para tal fin. En todo caso, se respe-
tard la autonomia de los entes territoriales sobre
los recursos de su propiedad y podran expedir los
acuerdos y/u ordenanzas respectivas.

Parégrafo. Las exenciones tributarias de que tra-
ta la presente ley podran ser otorgadas por términos
renovables de un afio (1), sin exceder el plazo con-
templado en el articulo 38 de la Ley 14 de 1983.

Articulo 11. Requisitos de la solicitud de exen-
ciones e incentivos. La persona natural o juridica
que pretenda obtener las exenciones e incentivos
de que trata la presente ley debera presentar solici-
tud escrita, de conformidad con la metodologiay la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, ante las entidades
relacionadas en el articulo anterior, acreditando el
cumplimiento de los requisitos ambientales deter-
minados en el articulo 7° de la presente ley.

Paragrafo. Se tendran como base probatoria
para la acreditacién de usos eficientes de agua y

energia las respectivas facturas de los servicios
publicos domiciliarios. Para los demés requisitos,
los documentos probatorios seran definidos en la
reglamentacion que para la materia expida el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 12. Programas de financiacion e hipo-
teca verde. El Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacion con el Ministerio Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, adelantard las acciones pertinen-
tes para incorporar con prioridad en los programas
de vivienda, esquemas de financiamiento para las
personas interesadas en adquirir o tomar en alqui-
ler construcciones ambientalmente sostenibles o
que pretenden adaptar o mejorar la que poseen en
relacion a los requisitos ambientales de que trata la
presente ley.

En cualquier caso este beneficio se denomina-
rd Hipoteca Verde y seréa otorgado por el Gobierno
Nacional con prelacion para las personas que acre-
diten estar sisbenizadas y que aln no posean una
vivienda propia. Igualmente el Gobierno disefiara
incentivos para los constructores que fabriquen so-
luciones de vivienda para esta poblacién, siempre
y cuando estén debidamente acreditadas las cons-
trucciones como ambientalmente sostenibles.

Avrticulo 13. Implementacion en las edificacio-
nes del Estado. El Gobierno Nacional y demas en-
tidades publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran las medidas pertinentes
orientadas a lograr la eficiencia en el consumo de
energia, agua y reduccion en la generacion de resi-
duos, en las edificaciones existentes, de su propie-
dad o sobre las que ejerzan tenencia.

Paragrafo. Las nuevas edificaciones del Gobier-
no Nacional y demas entidades publicas ajustaran
sus proyectos de construccion a los requisitos am-
bientales definidos en la presente ley.

Articulo 14. Investigacion y difusion. El Go-
bierno Nacional incluird, en la Politica Nacional
de Construccion Ambientalmente Sostenible y en
la reglamentacion que formule en cumplimiento de
la presente ley, una estrategia con las facultades de
ingenieria, arquitectura y demas carreras afines con
la construccion ambientalmente sostenible para
que se impulse la investigacion, el desarrollo, la
aplicacion y difusién de innovaciones tecnoldgicas
en dicha materia y se adopte una estrategia nacio-
nal para la disminucion de las emisiones de gases
de efecto invernadero y de la huella de carbono.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
deberén informar y promocionar masivamente los
beneficios de la presente ley a través de la pagina
web y del espacio de televisidn institucional a que
tenga derecho, con el fin de fomentar la construc-
cion ambientalmente sostenible.

Articulo 15. Reglamentacion. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira la re-
glamentacion de la presente ley, a mas tardar den-
tro de los (6) seis meses siguientes a su entrada en
vigencia.
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Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdémicos)
Dos (2) de abril de dos mil trece (2013)

En sesion de la fecha fue aprobado en Primer
Debate y en los términos anteriores, el Proyecto
de ley nimero 119 de 2012 Camara, acumula-
do con el Proyecto de ley nimero 159 de 2012
Camara, por medio de la cual se establecen linea-
mientos para formulacion de la Politica Nacional
de Construccion Ambientalmente Sostenible, se
otorgan incentivos para su implementacion y se
dictan otras disposiciones, previo anuncio de su
votacion en sesion ordinaria realizada el dia 20 de
marzo de 2013, en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en Segundo Debate en la Plena-
ria de la Camara de Representantes.

El Presidente,
Hernando Padaui Alvarez.
La Secretaria,

Elizabeth Martinez Barrera.
* k% %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 331
DE 2013 CAMARA, 143 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural
v Artistico de la Nacion al Carnaval de Riosucio,
Caldas, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2013
Doctor

HERNANDO CARDENAS CARDOSO
Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 331 de 2013 Camara,
143 de 2012 Senado, por medio de la cual se de-
clara Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion
al Carnaval de Riosucio, Caldas, y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en el regla-
mento del Congreso de la Republica, Ley 5% de
1992, me permito presentar a su consideracion y
por su digno conducto a los miembros de la hono-
rable Plenaria de la Camara de Representantes, el
informe de ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 331 de 2013 Camara, 143
de 2012 Senado, por medio de la cual se decla-
ra Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion al
Carnaval de Riosucio, Caldas, y se dictan otras
disposiciones.

1. Objeto del proyecto

Mediante el presente proyecto se pretende decla-
rar Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion al
Carnaval de Riosucio, Caldas, asi mismo se proyec-
ta que el Ministerio de Cultura o la entidad que haga
sus veces, contribuya al fomento, promocion, difu-
sidén, proteccion, conservacion y financiacion del
Carnaval, autorizando al Gobierno Nacional efec-
tuar asignaciones presupuestales por $400 millones.

Frente a lo anterior, también es importante re-
saltar que desde el 2006 el Carnaval de Riosucio
ya es patrimonio de la Nacién por conducto direc-
to del Ministerio de Cultura y a partir del 2011 se
encuentra en la lista representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial de Colombia, entonces lo que
se realiza con este proyecto de ley es una opcién
juridica para tener acceso a unos recursos que ga-
ranticen la sostenibilidad del carnaval.

1.1. Tramite Senado

La iniciativa fue radicada en el Senado de la Re-
publica, el 23 de octubre de 2012, de autoria de los
Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango y del
Representante y Jairo Quintero Trujillo. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 719 de 2012.

Se design6 ponente en primer debate el 7 de no-
viembre de 2012 al Senador Oscar Mauricio Lizca-
no Arango, radicada la ponencia el 4 de diciembre
de 2012 y publicada en la Gaceta del Congreso nU-
mero 880 de 2012. Aprobado el 16 de abril de 2013.

Se designd como ponente en segundo debate el
16 de abril de 2013 al Senador Oscar Mauricio Liz-
cano Arango, radicada la ponencia el 15 de mayo
de 2013 y publicada en la Gaceta del Congreso
namero 328 de 2013. Aprobado en la Sesién de la
Plenaria del 4 de junio de 2013, sin modificaciones.

El texto aprobado definitivo en la Sesion Ple-
naria del Senado de la Republica y publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 483 de 2013.

1.2. Tramite Comision Cuarta

Surtido el tramite en el Senado de la Republica
conforme al informe del presente proyecto se envid
por parte de la Presidencia de la Camara de Repre-
sentantes a la Comisién Cuarta, el 19 de junio de
2013.

Se design6 ponente en primer debate el 8 de ju-
lio de 2013.

Se presento el 21 de agosto de 2013 el informe
de ponencia en primer debate, el cual se encuentra
en la Gaceta del Congreso nimero 639 de 2013.

Se realizé el respectivo debate el 27 de agosto
en la sesién de la Comision Cuarta de la Camara,
teniendo en cuenta los articulos 116, 117 y 158 de
la Ley 5% de 1992. Aprobandose sin ninguna modi-
ficacion.

2. Consideraciones y viabilidad juridica del
proyecto

2.1. Normatividad aplicable para las leyes de
honores

El presente proyecto tiene como sustento consti-
tucional y legal lo consagrado en los articulos 150,
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334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica;
también lo consagrado en la Ley 819 de 2003, la
Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007.

Es asi como en el articulo 150 de la Constitu-
cion se establece en su numeral 3 que le correspon-
de al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer funciones, entre ellas las concernientes a la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumpli-
miento de los mismos.

De igual forma, establece en su numeral 11 que
le corresponde al Congreso establecer las rentas
nacionales y los gastos de administracion; esto en
concordancia con el segundo inciso del articulo
345 ibidem, el cual consagra que no se podra hacer
erogacioén con cargo al Tesoro que no se halle en el
presupuesto de gastos.

El articulo 334 de la Constitucion orienta la
iniciativa en el respeto de la funcidn estatal de la
direccion general de la economia y en su interven-
cién por mandato de la ley, con el fin ultimo de
promover la productividad y la competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

El articulo 339 de la Constitucion, que establece
las consideraciones, contenidos e importancia de la
conformacion de un Plan Nacional de Desarrollo,
el cual se relaciona ya que este tipo de iniciativas
buscan hacer explicito la necesidad de inversion
en un ente territorial especifico, siendo una herra-
mienta de analisis que contemplara la administra-
cién central.

El articulo 341 de la Constitucidn exige por par-
te del Gobierno la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo.

Es asi que de estas normas de orden constitu-
cional se puede establecer la exigencia del analisis
econdmico, la participacién de los entes territoria-
les y las competencias en la elaboracion de la in-
version y los gastos publicos.

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan nor-
mas orgdnicas en materia de presupuesto, respon-
sabilidad y transparencia fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan nor-
mas organicas en materia de recursos y competen-
cias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo numero 01 de 2001)
de la Constitucion Politica, en lo que se refiere a la
creacion del Sistema General de Participaciones, y
también se tiene en cuenta el articulo 102 en el sen-
tido de restricciones a la presupuestacion, cuando
afirma que en el Presupuesto General de la Nacion
no podran incluirse apropiaciones para los mismos
fines de que trata esta ley, para ser transferidas a las
entidades territoriales, diferentes de las participa-
ciones reglamentadas en ellas, sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de
funciones a cargo de la Nacion con participacion
de las entidades territoriales, del principio de con-

currencia y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollo de funciones de compe-
tencia exclusiva de las entidades territoriales.

La Ley 1176 de 2007, ya que esta modifica la
conformacion del Sistema General de Participa-
cion.

2.2. Normatividad y conceptos del Patrimo-
nio Cultural!

Con el fin de dar claridad a los conceptos y en-
tender el alcance e importancia de proyectos de ley
como los que se propone estudiar me remito a apar-
tes de la pagina web colombiaaprende, que a su vez
ha sido elaborada teniendo en cuenta la informa-
cién del Ministerio de Cultura, principalmente en
su Direccion de Patrimonio.

“El término de Patrimonio suele definirse como
nuestro legado del pasado, nuestro equipaje en el
presente y la herencia que les dejaremos a las fu-
turas generaciones para que ellas puedan aprender,
maravillarse y disfrutar de él1”. Unesco, 1998.

.Qué es Patrimonio Cultural?

“El Patrimonio Cultural de la Nacion esta cons-
tituido por todos los bienes materiales, las mani-
festaciones inmateriales, los productos y las re-
presentaciones de la cultura que son expresion de
la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comuni-
dades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las cos-
tumbres y los habitos, asi como los bienes materia-
les de naturaleza mueble e inmueble a los que se
les atribuye, entre otros, especial interés historico,
artistico, cientifico, estético o simbolico en ambitos
como el pléastico, arquitectdnico, urbano, arqueold-
gico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, fil-
mico, testimonial, documental, literario, bibliogra-
fico, museoldgico o antropoldgico”, segun la Ley
1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura- y se
dictan otras disposiciones.

El Patrimonio Cultural esta conformado por:

Patrimonio Material o Tangible:

Es como lo indica su nombre, la materializaciéon
de la cultura, lo que podemos tocar. A su vez este
patrimonio se subdivide en varios grupos:

Patrimonio Inmueble: Es lo que no se puede
mover y comprende las ciudades, plazas, parques y
edificios, entre otros.

Patrimonio Mueble: Que est4 conformado por
las colecciones bibliograficas, documentales, los
monumentos en espacio publico, las esculturas, las
obras de arte, los utensilios de uso doméstico, etc.

Patrimonio Inmaterial o Intangible

Son aquellas manifestaciones, expresiones, co-
nocimientos y practicas que le dan a una comuni-
dad y a un grupo humano un sentido de identidad,

1 Informacién extraida de la pagina: http://www.colom-
biaaprende.edu.co/html/home/1592/article-201569.html
(fecha de toma: 17 de agosto de 2013).
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pertenencia y continuidad histérica. Estas mani-
festaciones se transmiten de generacion en gene-
racion.

En la lista de representativa de Patrimonio Cul-
tural Inmaterial a nivel nacional estd compuesta
hasta el momento por cinco manifestaciones cul-
turales (con 5 manifestaciones desde la expedicién
de la Ley 1185 de 2008):

« Carnaval de blancos y negros.

e Conocimiento Tradicional de
Maka.

» Concurso Nacional de Bandas de Paipa.
« Institucion del Palabrero Waydu.

» Carnaval de Riosucio.

Patrimonio Natural

Es el conjunto de todas las areas naturales pro-
tegidas del pais. La Unesco dijo en 1972 sobre este
tipo de patrimonio: “Los monumentos naturales
consistentes en formaciones fisicas y bioldgicas
que tengan valor estético o cientifico; las forma-
ciones geologicas y fisiograficas que constituyen el
habitat de especies animales y vegetales amenaza-
das, que tengan valor desde el punto de vista cien-
tifico o de la conservacion; y los lugares naturales
que tengan valor para la ciencia, la conservacion y
la belleza natural.

2.3. Jurisprudencia

Frente al proyecto de ley en estudio se hace
necesario determinar unos precedentes jurispru-
denciales que permitan determinar la potestad le-
gislativa en torno a la declaracion de Patrimonio
Cultural, a su vez del derecho a la cultura en el or-
denamiento juridico colombiano, para lo anterior
sustraigo apartes de la Sentencia C-818 de 2010,
que resuelve la demanda de inconstitucionalidad
contra el inciso segundo, numeral 6, articulo 1° de
la Ley 397 de 1997, de ponencia del Magistrado,
doctor Humberto Antonio Sierra Porto.

3. La cultura en el ordenamiento juridico co-
lombiano

Como ha reconocido esta Corporacié” en dispo-
siciones constitucionales y en instrumentos inter-
nacionales suscritos por la Republica de Colombia
se hace referencia a la cultura como un bien mere-
cedor de especial proteccion estatal. Las distintas
alusiones contenidas en el texto constitucional y
en los instrumentos internacionales se refieren a la
cultura bien como un principio, como un valor o
como un derecho constitucional.

Asi, el articulo 2° constitucional contempla
como uno de los fines esenciales del Estado facili-
tar la participacion de todos en la vida cultural de la
Nacion. En el mismo sentido el articulo 7° consig-
na la obligacion del Estado de reconocer y proteger
la diversidad étnica y cultural de la Nacion. Por su
parte el articulo 44 de la Carta menciona entre los
derechos de los nifios el derecho a la cultura. A su
vez el articulo 70 prescribe la igualdad y dignidad

los Nukak-

N En este acapite se sigue esencialmente lo sefialado en la
Sentencia C-434 de 2010.

de todas las culturas que conviven en el pais y el
deber del Estado de promover y fomentar el acceso
a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades. Finalmente, el articulo 71 con-
templa el deber estatal de incluir en los planes de
desarrollo econémico y social medidas para el fo-
mento de la cultura, asi como crear incentivos a
favor de personas e instituciones que desarrollen y
fomenten distintas manifestaciones culturales.

Entre los instrumentos internacionales que ha-
cen referencia a la cultura cabe mencionar, en pri-
mer lugar, el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos Sociales y Culturale® cuyo articulo 15 ga-
rantiza el derecho de todas las personas a participar
en la vida cultural y correlativamente establece la
obligacion del Estado de adoptar medidas para ase-
gurar el pleno ejercicio de este derecho, entre ellas,
medidas dirigidas a la conservacion, desarrollo y
difusion de la cultura. A su turno el articulo 14 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de
San Salvador” reconoce el derecho a los benefi-
cios de la cultura cuyo contenido comprende, entre
otros, el derecho a participar en la vida cultural y
artistica de la comunidad, y reitera la obligacion
del Estado de adoptar medidas para el desarrollo y
difusion de la cultura.

(...)

También son relevantes para precisar el alcance
de la cultura la Convencién para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco,
incorporada al ordenamiento colombiano mediante
la Ley 1037 de 2006, el cual prevé la obligacion
del Estado de salvaguardar y respetar el patrimo-
nio cultural inmaterial de las comunidades e indi-
viduos del pais, entendido como “los usos, repre-
sentaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
-junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los in-
dividuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural ”. La convencién reconoce que
el patrimonio cultural inmaterial es dinamico; pues
es recreado constantemente por las comunidades
en funcion de su entorno, interaccion con la natu-
raleza e historia.

En la misma sentencia se precisa el alcance de
la potestad de configuracion legislativa para la pro-
mocion y proteccion cultural en el pais.

Por otra parte, cabe sefialar que la jurispruden-
cia de esta Corporacion ha reconocido la potestad
normativa del Congreso en la materia objeto de es-
tudio, asi en la Sentencia C-434 de 2010 se sostuvo
que “es preciso recordar que el legislador goza de
una amplia libertad de configuracion en materia de
promocion de la cultura y proteccion del patrimo-
nio cultural de la Nacion, particularmente cuando
tales medidas implican la destinacion de recursos
fiscales”. Razén por la cual se han encontrado ajus-

S Aprobado mediante la Ley 75 de 1968.
Aprobado mediante la Ley 319 de 1996.
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tadas a la Constitucion leyes que privilegian ciertas
manifestaciones culturales, tales como el Carnaval
de Barranquilla, el Carnaval de Pasto® o el Festival
Folclorico del Bambuco.

3. Conveniencia del proyecto
3.1. Aspectos historicos?

Dos pueblos fundados entre los siglos XVI y
XVII “Quiebralomo y la Montafia”, al disputarse
el territorio que se extiende al pie del Cerro Ingru-
ma4, se declararon mortal enemistad. Los dos curas
parrocos, en histérica alianza logran unirlos fun-
dando con ambos a Riosucio en 1819; de ahi el ex-
clusivo disefio urbanistico basado en las dos plazas
principales a solo una cuadra de distancia una de
otra.

Se considera que el 6 de enero de 1847 los in-
digenas de la Montafia intervinieron por primera
vez con sus ritos del aborigen culto a la tierraen la
fiesta de los reyes magos venida de Quiebralomo;
en esta se mezclaban desde antafio danzas y cantos
de origen africano con teatro sacro espafiol y for-
mas coreograficas de ancestro europeo y surgieron
entonces las “Diversiones Matachinescas” con le-
yes festivas que ordenaban la reconciliacion de los
antiguos rivales.

El Diablo del Carnaval

No es un Diablo religioso, ni tampoco es una
fiesta anticristiana. El Carnaval no toca la religiosi-
dad de los hombres. Es un estado animico hereda-
do de la tradicion cultural aborigen y de la mezcla
de culturas y razas que vivio la parte occidental de
lo que hoy se Ilama Caldas.

El Diablo es un espiritu inspirador de muchas
cosas como: la preparacion de los oidos para la
musica y el cuerpo para la danza. Es quien inspira
a los escritores y poetas para fabricar los versos
y canciones. Es un espiritu bueno de la tradicidn,
custodio simbolico de la fiesta.

El Carnaval de Riosucio es la demostracion de
la cultura de un pueblo, que se formé con la inte-
gracion indigena, la negra africana y la blanca eu-
ropea, cultura muy especial que ha tenido represen-
tantes en todos los géneros de la creacion artistica
y espiritual. El Carnaval de Riosucio tiene lugar
cada dos afos alrededor del seis de enero y se ha-
Ila estructurado como un extenso poema dramatico
escrito de manera colectiva por los “matachines”
o0 carnavaleros de mas honda mistica y capacidad
literaria.

3.2. Consideraciones del homenaje

Con la expedicion en Colombia de la Ley Ge-
neral de Cultura, Ley 397 de agosto 7 de 1997, por
medio de la cual se dictan normas sobre el patri-
monio cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias, 10s pueblos y sus gober-

0 Declarados patrimonio cultural de la Nacién, por medio
del articulo 1° de la Ley 706 de 2001, disposicion decla-
rada exequible mediante la Sentencia C-434 de 2010.

2 Tomado de http://www.carnavalriosucio.org/website/in-
dex.php?option=com_content&view=article&id=118&I
temid=120 (fecha de extraccion 15 de agosto de 2013).

nantes han tomado conciencia de la importancia
de reconocer, valorar y proteger todos los bienes y
valores culturales, que son expresion de la nacio-
nalidad colombiana y que se encuentran definidos
en la ley, como “aquellos que estdn representados
en las tradiciones, las costumbres y los habitos, asi
como el conjunto de bienes inmateriales y mate-
riales, muebles e inmuebles, que poseen un interés
historico, artistico, estético, pldstico, arquitecto-
nico, urbano, arqueologico, ambiental, ecologico,
lingiiistico, sonoro, musical audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bi-
bliografico, museologico, antropologico y las ma-
nifestaciones, los productos y las representaciones
de la cultura popular”.

A todas las expresiones culturales definidas
anteriormente, se les califica para su declaratoria
como “bienes de interés cultural de cardcter mu-
nicipal, departamental o nacional” de acuerdo a
la calificacion y valoracion que se haya hecho del
bien en si mismo, por lo que es y asi mismo por lo
que representa dentro de un contexto histérico o
cultural para la comunidad en donde se encuentra
ubicado.

Identificar y reconocer un bien cultural para
emitir su declaratoria, es el primer paso de los mu-
chos que siguen y, por lo tanto, se debe hacer mu-
cho énfasis en este aspecto.

Son muchos los elementos que componen el
Carnaval de Riosucio, y cada uno de ellos posee
caracteristicas propias y Unicas por las cuales se
puede catalogar esta expresion popular como Pa-
trimonio Cultural Oral e Inmaterial de Valor ex-
cepcional.

La identificacion de los origenes del Carnaval
permite valorarlo como una expresion de costum-
bres y rituales tradicionales, con una estructura que
los soporta dentro de una escala jerarquica y cuyas
fases de desarrollo son valoradas desde el punto
de vista del trabajo colectivo en la construccion de
identidad y comunidad.

Segun los lineamientos adoptados por la Direc-
cién de Patrimonio del Ministerio de Cultura para
la valoracion como Patrimonio Cultural Oral e
Inmaterial de Valor excepcional €l carnaval res-
ponde:

1. Valor como creacion humana: E| Carnaval
es la manifestacién colectiva de la vida social y
espiritual de dos pueblos marcados por odios irre-
conciliables, que se unieron para compartir un solo
espacio y crearon una figura simbdlica que les ayu-
dara en su convivencia pacifica. Esta figura se ma-
terializd en el Diablo, alrededor del cual se crearon
diferentes formas de expresion popular representa-
das en literatura oral, danzas y cantos que represen-
tan sus rituales y costumbres tradicionales.

2. Arraigo en la historia cultural de Riosucio:
El Carnaval es una expresion cultural con mas de
quinientos afios de historia. Desde su consolida-
cién como “Carnaval de Riosucio” en 1911 ha sido
la celebracién méas importante y tradicional que po-
seen los riosucefios.
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3. Medio de consolidacion de la identidad cul-
tural: La celebracion del Carnaval representa para
los riosucefios, el encuentro con las raices mas pro-
fundas de su espiritualidad y mestizaje. Recopila
todo el acervo cultural que ha consolidado su iden-
tidad.

4. Fuente de inspiracion y de intercambios
culturales: En la puesta en escena del Carnaval
se presentan actos de gran creacion artistica, rea-
lizados por los “hacedores de la fiesta” (musicos,
escritores, poetas, etc.), e inspirados por su maxi-
mo simbolo: El Diablo del Carnaval; enmarcados
dentro de una estructura que permite la expresion
de diferentes manifestaciones culturales, como una
determinante desde sus origenes triétnicos. De esta
forma el Carnaval se constituye en un espacio in-
tegrador de culturas, que facilita intercambios sin
perder su unidad dentro de la diversidad cultural.

5. Medio de acercamiento entre pueblos o co-
munidades: E| Carnaval es un espacio cultural en
donde se desarrollan diversas actividades y alrede-
dor del cual se congregan cada dos afios, un sinnd-
mero de personas de diferentes lugares de Colom-
bia, para compartir en paz y armonia los mandatos
de fraternidad expresados por su Diablo.

6. Papel cultural y social de actualidad para la
comunidad: E| Carnaval es la expresion del queha-
cer diario de sus gentes. El enjuiciamiento critico
del acontecer sociopolitico y cultural de la ciudad,
del pais y del mundo, es una constante en todos los
actos matachinescos, generando con esto procesos
de reflexion que ayuden a enfrentar los problemas
diariosy a realizar los suefios de comunidad y pais.

7. Excelencia en las calidades técnicas y en
el saber-hacer: El Carnaval se soporta sobre una
estructura tradicional, cuyos componentes se de-
sarrollan de forma coherente e interrelacionada.
Esté constituido bajo una institucién sin animo de
lucro, conformada por los hacedores de la fiesta y
que propende por su permanencia en el tiempo, de-
fendiendo la tradicion, fomentando procesos edu-
cativos y rescatando tradiciones que fortalezcan
la identidad cultural riosucefia; asi mismo permi-
te desarrollar estrategias para afianzar el Carnaval
como perspectiva econdomica, con el fin de mejorar
la calidad de vida de las gentes de la regién con el
uso sostenible de este patrimonio.

8. Testimonio unico de una tradicion cultural
viva: La razon primordial del Carnaval, es la de
Ser un testimonio vivo y permanente de las tradi-
ciones y saberes ancestrales; dignificando creen-
cias y rituales méagico-religiosos manifestados en
danzas, mitos, leyendas y costumbres junto con los
elementos que los componen (Vestuario, instru-
mentos musicales, alimentos, etc.) enalteciendo la
memoria cultural de Riosucio.

En un ambiente de alegria y cordialidad, cada
dos afios los riosucefios celebran el encuentro con
sus tradiciones junto a “su Diablo querido y soria-
do por todos”. Es un ritual magico de conjuros y
ceremoniales en el que intervienen distintas mani-
festaciones culturales, que permiten el gozo popu-

lar, en donde se lucen disfraces multicolores y se
expresa el entusiasmo en torno al guarapo, bebida
ancestral y tradicional, a través de mensajes que
conlleva reflexiones hacia el futuro que todos los
riosucefios suefian: Un futuro de paz y concordia
entre todos los colombianos.

El Carnaval de Riosucio es una fiesta popular,
que se celebra en los afios impares a comienzos del
mes de enero, en el espacio que conforma el area
urbana del municipio. Por su tradicion historica,
se realiza durante los dias viernes a miércoles que
contengan el seis de enero, fiesta de los Reyes Ma-
gos del rito catolico.

4. Proposicion

Conforme a las anteriores consideraciones, soli-
cito a la honorable Plenaria de la CAmara de Repre-
sentantes, dar segundo debate, sin modificaciones,
conforme al texto aprobado en primer debate en la
Comision Cuarta de la Camara de Representantes
para el Proyecto de ley niimero 331 de 2013 Ca-
mara, 143 de 2012 Senado, por medio de la cual
se declara Patrimonio Cultural y Artistico de la
Nacion al Carnaval de Riosucio, Caldas y se dic-
tan otras disposiciones.

Respetuosamente,

Juan Felipe Lemos Uribe,
Ponente.

Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2013

En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate, del Proyecto de
ley nimero 331 de 2013 Camara, 143 de 2012 Se-
nado, presentado por el honorable Representante
Juan Felipe Lemos Uribe.

El Presidente Comision Cuarta,

Hernando Cardenas Cardoso.

El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PRQYECTO DE
LEY NUMERO 331 DE 2013 CAMARA, 143

DE 2012 SENADO
por medio de la cual se declara Patrimonio Artis-
tico de la Nacion al Carnaval de Riosucio, Caldas,
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Avrticulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural y
Artistico de la Nacion al Carnaval de Riosucio, que
se lleva a cabo en el municipio de Riosucio, depar-
tamento de Caldas.

Articulo 2°. El Ministerio de Cultura o la en-
tidad que haga sus veces, deberd contribuir al fo-
mento, promocién, difusion, proteccion, conserva-
cion y financiacion del Carnaval de Riosucio.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para efectuar asignaciones presupuestales del orden
de cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000),
a fin de contribuir a la financiacion del Carnaval de
Riosucio.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Bogot4, D. C., agosto 27 de 2013

Autorizamos el presente texto del Proyecto de
ley nimero 331 de 2013 Camara, 143 de 2012 Se-
nado, aprobado en primer debate por la Comisién
Cuarta.

El Presidente Comisién Cuarta,
Hernando Cardenas Cardoso.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SECRETARIA - SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 331
DE 2013 CAMARA, 143 DE 2012 SENADO

En sesion de la Comision Cuarta de la Cdmara
de Representantes del dia 21 de agosto de 2013, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 8° del Acto Le-
gislativo nimero 01 de 2003, la Comisién Cuarta
anuncio6 la discusién y votacion en primer debate
del Proyecto de ley nimero 331 de 2013 Camara,
143 de 2012 Senado, por medio de la cual se de-
clara Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion
al Carnaval de Riosucio, Caldas y se dictan otras
disposiciones.

En sesion del dia 27 de agosto de 2013, la Co-
misién Cuarta conforme a lo dispuesto en la Cons-
titucion Nacional y el Reglamento Interno del Con-
greso, dio inicio a las discusiones del Proyecto de
ley nimero 331 de 2013 Camara, 143 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion al Carnaval de
Riosucio, Caldas, y se dictan otras disposiciones.

Leida la proposicion con la que termina el in-
forme de ponencia: “Conforme a las anteriores
consideraciones, solicito a la honorable Comision
Cuarta de la Camara de Representantes, dar primer
debate, sin modificaciones, conforme al texto apro-
bado en Sesidn Plenaria del Senado de la Republi-
ca para el Proyecto de ley nimero 331 de 2013 Ca-
mara, 143 de 2012 Senado, por medio de la cual se
declara Patrimonio Cultural y Artistico de la Na-
cion al Carnaval de Riosucio, Caldas, y se dictan
otras disposiciones, se coloca en discusion siendo
aprobada de conformidad con lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 5% de 1992, modificada por
el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Abierta la discusion del articulado del Proyecto
de ley nimero 331 de 2013 Camara, 143 de 2012
Senado, es aprobado de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 129 de la Ley 52 de 1992, mo-
dificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

A continuacion se coloca en discusion el titulo
del proyecto en los siguientes términos, por me-
dio de la cual se declara Patrimonio Cultural y
Artistico de la Nacion al Carnaval de Riosucio,
Caldas, y se dictan otras disposiciones, siendo
aprobado de conformidad con lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 5% de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011; asi mismo
se coloca en discusion el querer de los honorables
Representantes miembros de la Comisién Cuarta
que el proyecto de ley en mencidn tenga segun-
do debate, siendo aprobado de conformidad con
lo establecido en el articulo 129 de la Ley 52 de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 1431
de 2011. Se designa ponente para segundo deba-
te al honorable Representante Juan Felipe Lemos
Uribe.

El Secretario General Comisién Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

[ CONTENIDO j

Gaceta nimero 763 - Miércoles, 25 de septiembre
de 2013

CAMARA DE REPRESENTANTES
INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

Informe a objeciones parciales presidenciales y
Texto propuesto al Proyecto de ley nimero 48
de 2011 Senado, 262 de 2012 Cémara, por me-
dio de la cual se reglamentan las actividades de
comercializacién en red o mercadeo multinivel
en Colombia. .......cceveieieceeecce e 1

PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, Texto
propuesto y Texto aprobado en primer debate
por la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente de la honorable Camara de Representan-
tes, en sesion ordinaria del martes dos (2) de
abril de dos mil trece (2013) al Proyecto de ley
nimero 119 de 2012 Camara, acumulado con
el Proyecto de ley 159 de 2012 Cémara, por
medio de la cual se establecen lineamientos para
formulacion de la Politica Nacional de Construc-
cion Ambientalmente Sostenible, se otorgan in-
centivos para su implementacion y se dictan otras
dISPOSICIONES. ... 10

Pags.

Ponencia para segundo debate y Texto aprobado
en primer debate en Comisién Cuarta al Pro-
yecto de ley nimero 331 de 2013 Céamara, 143
de 2012 Senado, por medio de la cual se declara
Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion al
Carnaval de Riosucio, Caldas, y se dictan otras
diSPOSICIONES. .....cveveviiireiciieee s 27

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



